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LA SUSCRITA JEFE DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO - ETAPA DE

JUZGAMIENTO

HACE SABER:

QUE EN EL EXPEDIENTE No. 057-2023, ADELANTADO EN CONTRA DE JEANETH
GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ y MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES, SE
RESOLVIO SOLICITUD PROBATORIA MEDIANTE AUTO DEL 10 DE JUNIO 2025, EL CUAL
DISPUSO:

"ARTICULO PRIMERO: DECRETAR las siguientes pruebas solicitadas por los sujetos procesales:

-Requerir al Director Regional certifique el personal integrante de la unidad asesora del
proceso de contratacion que conllevo a celebrar el contrato No. 008-014-2022.

-Requerir al Director Regional certifique las funciones que desempefiaban el personal
integrante de la unidad asesora del proceso de contratacién que conllevo a celebrar el
contrato No. 008-014-2022.

-Solicitar a la Contraloria General de la Republica allegue copia integra del proceso de
responsabilidad fiscal por el hallazgo No. 6 reflejado en el informe de auditoria financiera
de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares en la vigencia 2022.

-Requerir al sefior Director Regional allegue copia de los ments concertados en la
vigencia 2022 en los catering que se encuentran en el departamento de Boyacé y que se
encontraban relacionados en el contrato No. 008-014-2022.

-Requerir al Director Regional Centro allegue copia de las facturas presentadas en el
contrato No. 008-014-2022

De conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: TENGASE como prueba los documentos aportados por la disciplinada
MONICA SANTACRUZ LINARES, conforme a lo anotado en la parte considerativa de esta decisidn

ARTICULO TERCERO: NEGAR las siguientes pruebas requeridas por la disciplinada:

-Copia de la ficha técnica del cargo “Profesional de Defensa 3-1-10", que yo ejercia al
momento de los hechos, incluyendo requisitos del cargo, funciones asignadas y
competencias exigidas en la convocatoria respectiva
-copia de las fichas técnicas de los cargos de los miembros del comité estructurador y
evaluador del contrato No. 008-014-2022, incluyendo los requisitos académicos y
competencias exigidas, con el fin de establecer su idoneidad técnica para el andlisis
econdmico y tributario
-Se requiera a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN para que
certifique el caracter del Concepto Tributario No. 13695 del 1° de junio de 2016,
indicando expresamente si es vinculante u obligatorio para entidades distintas a la
DIAN, y si fue comunicado o dirigido a la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
(ALFM).

-Se escuche en testimonio a la sefiora Lucero Pefia Pineda

-Se escuche en testimonio a la representante legal de la firma COMA S.A.S.

-Se escuche en testimonio al contador o revisor fiscal de la empresa COMA S.A.S.
-Se escuche en calidad de testigo o perito técnico a un profesional vinculado a la
Subdireccién General de Contratacién de la ALFM
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Conforme a lo expuesto en la parte motiva; indicando que contra esta decisién procede RECURSO
DE APELACION conforme lo dispone la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO CUARTO: DECRETAR DE OFICIO _|as siguientes pruebas:

Requerir a la Subdireccion General de Contratacién indique como es el procedimiento
para estipular el IVA en los procesos dispuestos en la plataforma SECOP II y quien es el
encargado de estipular dicho impuesto;

Requerir a la Subdireccién General de Contratacién allegar directiva, resolucién, decreto
y/o ley donde se establece fijacién de IVA en procesos de contratacion

Conforme a lo expuesto en la parte motiva

ARTICULO QUINTO: NEGAR las solicitudes de nulidad invocada por la disciplinada MONICA
SANTACRUZ LINARES; conforme a lo anotado en la parte considerativa de esta decision

ARTICULO SEXTO: FRENTE A LA NULIDAD se le hace saber que contra lo aqui resuelto procede el
recurso de REPOSICION de conformidad con lo establecido en el articulo 133 de la Ley 1952 de
2019 (sic)

EL PRESENTE EDICTO SE FIJA EN LA PAGINA DE LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS
FUERZAS MILITARES, POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS, COMPRENDIDOS ENTRE LAS

8:00 A.M DEL 24 DE JUNIO HASTA LAS 8:00 A.M, HORA EN QUE SE DESFIJA DEL
DIA 27 DE JUNIO 2025

PARA NOTIFICAR A LA SENORA MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES, TENIENDO EN
CUENTA QUE A LA MISMA SE LE REMITIO OFICIO No. 2025100500031041 ALOCID-GTH-
10050 DEL 11 DE JUNIO, SIENDO ENTREGADO EL 12 DE JUNIO PERSONALMENTE EN LA
DIRECCION DE RESIDENCIA DE LA DISCIPLINABLE, Y HAN TRANSCURRIDO 5 DIAS
HABILES NO REALIZO PRESENTACION PARA SER NOTIFICADA PERSONALMENTE Y
CONFORME LO DISPUSO EL ARTICULO 127 DE LA LEY 1952 DE 2019SE DEJO
CONSTANCIA DE ENVIO; EL PRESENTE EDICTO SE FIJA EN PAGINA DE LA AGENCIA
LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES, POR EL TERMINO DE TRES (3) DiAs
HABILES, COMPRENDIDOS ENTRE EL 24 AL 27 DE JUNIO 2025.

LA Salas\)-
Abogada MELANIE SALAS VALENZUELA
Jefe Oficina Control Interno Disciplinario

CONSTANCIA FIJACION

Se deja constancia que el 24 de junio inician los dias de fijacién del edicto, siendo las
08:00 horas
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AUTO RESOLVIENDO SOLICITUD DE PRUEBAS
EN ETAPA DE DESCARGOS

INVESTIGACION DISCIPLINARIA No. 057-2023

Bogota, D.C., 10 de junio 2025

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

De conformidad con lo establecido en los articulos 110, numeral 1, 112 numerales 4 y 5 de la Ley
1952 de 2019 y, 225C de la Ley 1952 de 2019, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2094 de
2021, procede el despacho a resolver solicitud probatoria dentro de la investigacidén disciplinaria
adelantada en contra de las sefioras JEANETH GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ y MONICA
MARITZA SANTACRUZ LINARES, asi:

HECHOS

Segun auto de formulacién de cargos del 17 de diciembre 2024 fueron dados a conocer por la
Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria financiera realizada a la
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares- ALFM vigencia 2022 CGR-CDSDS- No. 006 mayo de
2023, en la que a través del hallazgo No. 6, se puntualizé lo siguiente:

"Hallazgo Administrativo, Disciplinario, Fiscal y Otras Instancias No. 6 Contrato No. 008-014-2022
EXCLUSION IVA.

Articulo 424 del Estatuto Tributario -Modificado por el articulo 175 de la Ley 1819 de 2016 -BIENES
QUE NO CAUSAN EL IMPUESTO. El nuevo texto es el siguiente:> Los siguientes bienes se hallan
excluidos del impuesto y por consiguiente su venta o importacion no causa el impuesto sobre las
ventas. Dentro de la clasificacion de dichos bienes merece sefalar el descrito en el numeral 19.05

19.05 “Pan horneado o cocido y producido a base principalmente de harinas de cereales, con o sin
levadura, sal o dulce, sea integral o no, sin que para el efecto importe la forma dada al pan, ni la
proporcién de las harinas de cereales utilizadas en su preparacién, ni el grado de coccidn, incluida la
arepa de maiz”

(se subraya fuera de texto)

Ley 610 de 2000.

Articulo 3. GESTION FISCAL. “Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal el
conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y
las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a
la adecuada y correcta adquisicion, planeacidn, conservacion, administracién, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversién y disposicién de los bienes publicos, asi como a
la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado,
con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales”

(...)

T
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Articulo 6. "Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
términos generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico”

(Subrayado nuestro)

Decreto 1082 de 2015, establece:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. |a Entidad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacién, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica,
y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos
del Proceso.”

'La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, a través de la Direccién de
Gestion Juridica, mediante Concepto 13695 del 2016-06-01. Efectué la siguiente precisién:

"La arepa de maiz excluida del impuesto sobre las ventas es aquella producida a base de maiz, bien
sea de sal o dulce, integral o no, sin que para el efecto importe la forma dada a la arepa, ni el grado
de coccién u horneado”, es viable inferir que de acuerdo con Ia interpretacion gramatical del lenguaje
usado por el legislador la exclusién en comento abarca la fabricacién de toda especie de pan de
forma circular cuyo componente principal, fundamental o esencial sea el maiz. Lo anterior
implica que la adicién de otros elementos siempre que ellos sean accesorios al componente principal
no desnaturaliza el producto final denominado arepa de maiz, razén por la cual este producto se
encontraria excluido del IVA.

En la revisién de los contratos de abastecimiento celebrados en el marco de los diferentes contratos
interadministrativos, suscritos con las Fuerzas Militares, se analizé el acuerdo de voluntades No. 008-
014-2022 del 28 de marzo de 2022 por la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares en cuantia de
CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS ($400.000.000), cuyo objeto fue el "Suministro de productos
de panaderia con destino a los comedores de tropa de la Regional Centro de la Agencia Logistica de
las Fuerzas Militares”, dirigido para los Departamentos de Cundinamarca, Vichada (Marandua),
Boyacad (Tunja, Duitama, Sogamoso, Chiquinquird), Amazonas (Leticia), Bogotd y los Centros de
Almacenamiento y Distribucién CAD - COTA.

En la revisién de la ejecucién del mencionado contrato 008-01 4-2022, se evaluaron las facturas que
dieron lugar al pago encontrando que en lo correspondiente a los productos” arepa Boyacense rellena
de queso y arepa de queso entregados a los departamentos de Cundinamarca y Boyaca, se incluyé el
impuesto sobre las ventas - IVA equivalente a un diecinueve por ciento (19%).

De la verificacién de la etapa precontractual, se vislumbra que dicho impuesto estaba incluido desde
la estructuracién del contrato, en el cotejo con la norma tributaria se determina que los productos
mencionados estaban EXCLUIDOS de dicho tributo, los cuales son los siguientes

Cuadro No 13 Arepa Boyacense
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Fuente: Expediente ALFM

Cuadro No 14 - Arepa Blanca
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Fuente: Expediente ALFM

Bajo los argumentos expuestos, se puede concluir un aumento injustificado en el valor del contrato
equivalente a CINCO MILLONES SEISCIENTOS TRES MIL NOVECIENTOS TREINTA NUEVE PESOS
($5.603.939,00) producto de haber aplicado el IVA a productos excluidos del mismo en contravia de
lo establecido en el numeral 19.05 del articulo 175 de la Ley 1819 de 2016.

La anterior, se presenta por una gestién antieconémica en la estructuracién de los’ precios que dieron
lugar al contrato de suministro, demostrando una deficiente gestién y se comunica con alcance fiscal
y disciplinario.

Respuesta Entidad

"(...)El proceso de contratacién SASI No 008-016-2022 cuyo objeto fue “SUMINISTRO DE
PRODUCTOS DE PANADERIA CON DESTINO A LAS UNIDADES DE NEGOCIO ADMINISTRADAS POR LA
REGIONAL CENTRO DE LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARE ”, se adelanté bajo la
estructuracion técnica, conforme las necesidades presentadas por las diferentes Unidades de Negocio
para la concertacion de mends de la vigencia 2022; para ello se requiere AREPA RELLENA DE
QUESO ASADA *100 GRS, AREPA BOYACENSE CON QUESO *100 GRS. Fn aras de dar
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cumplimiento a las necesidades de las Unidades Militares, la Regional Centro en los estudios previos
y en los pliegos de condiciones del citado proceso de contratacion, establecio el item

ESPECIFICACIONES TECNICAS que dice: "La determinacion de las especificaciones técnicas para el
presente proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa se encuentra detallada en el Anexo
No.1 Especificaciones Técnicas elaboradas por la Direccién Cadena de Suministros descritas de la
siguiente manera y obrantes dentro del anexo del presente documento”.

Con base en lo anterior, se publicé dentro del proceso de contratacién SASI No 008-016-2022, el
"Anexo No 1 FICHAS TECNICAS”, en el cual se describen cada una de las caracteristicas y
especificaciones que deben poseer los productos a contratar. En la ficha técnica correspondiente a la
Arepa con queso describe:

Dentro del contrato N° 008-014-2022, se requirié el suministro de "arepa boyacense rellena de queso
y arepa de queso”, las que fueron entregadas en las diferentes unidades militares, segun registros de
ejecucién presupuesta del contrato, donde ademds se evidencia que los productos mencionados
anteriormente, se encuentran gravados con el impuesto sobre las ventas IV A equivalente a un
diecinueve por ciento

(19%).

Respecto del IVA en estos productos, citamos el concepto 06224 del 21 de marzo de 2017, expedido
por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, en el cual conceptia acerca del “no

cobro del IVA” y adicionalmente trae a mencién su Oficio No. 13695 de 1 de junio de 2016, en el
cual sefiala.

“(. .. ) El Decreto 1724 de 2013, por medio del cual se reglamenté parcialmente la Ley 1607 de 2012
establecio en su articulo 2° o siguiente: La arepa de maiz excluida del impuesto sobre las ventas es
aquella producida a base de maiz, bien sea de sal o dulce, integral o no sin gue para el efecto
importe la forma dada a la arepa, ni el grado de coccién u horneado” (subraya fuera de texto)”

Esta misma Unidad Administrativa, en su oficio 79829 del 12 de diciembre 2013, suscrito por la
Direccion de Gestion Juridica considerd:

.. . que bajo el entendido que el articulo 424 del Estatuto Tributario no incorpord la expresién “sin
importar su contenido” u otra de similar, no es viable afirmar que los productos de la partida
arancelaria 19. 05 a los que se les adicionen alimentos como frutas, lacteos, carnes u otros se
encuentren excluidos del IVA.

(...)"

Visto lo anterior, toda vez que el articulo en comento no incorpora la formula “sin importar su
contenido” o similar, no_es viable juridicamente afirmar qué productos de la partida
arancelaria 19.05 a los que se adicionen alimentos como frutas, licteos, carnes u otros, se
encuentren exentos del citado tributo. Habré de entenderse que los términos “pan”y “arepa” a
los que se hace alusién deben contextualizarse en su sentido propio y no en uno lato, que da cabida
a innumerables especies de piezas.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Adicionalmente, la O/AN, en su concepto unificado acerca del impuesto sobre las ventas afio 2003,
CONCEPTO 00001 19/06/2003, menciona:

"Las exclusiones en materia tributaria son establecidas por razones de indole econémica, politica o
social; en algunos casos su procedencia se encuentra condicionada a la destinacién o uso que se

30
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haga de los bienes; o por tratarse de bienes primarios o no procesados, para reducir costos y

evitar que se generen impuestos descontables en su adquisicién.

(...)

Por regla general la venta de todos los bienes corporales muebles estd sometida al impuesto sobre
las ventas. Por excepcién no lo estén, como sucede con los bienes excluidos”

(Negrilla y subraya fuera de texto)

Por otra parte, y ain mas trascendental, la Corte Constitucional, M.P. VLADIMIRO NARANJO MESA,
en sentencia C-158 de 1997 manifestd:

(. . .) la_técnica legislativa en materia de exenciones impone al legislador mencionar expresamente
los casos que exceptua de la regla general, habida cuenta de que las excepciones son de caracter
restrictivo, por lo cual no es posible formularlas en términos generales o vagos, sino gue es
aconsejable gque se establezcan en forma clara y precisa de forma tal gue no hava necesidad de hacer
interpretaciones, sino que del texto legal emanen las consecuencias Jjuridicas en forma sencilla.”
(Subrayado fuera de texto)

Se colige que, no hay posible afectacién del patrimonio econémico del Estado, como lo manifiesta el
equipo auditor, toda vez que aqui no se configura ninguna de las causales citadas en el articulo 6 de
la Ley 610 de 2000, dado que no se presenté "menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna” por alguna accién
u omisién de funcionario alguno, que fueron parte de la estructuracién y ejecucién del contrato No
008-014-2022, pues los productos de panaderia entregados con destino a las unidades de negocio
administradas por la Regional Centro, fueron contratados y facturados por parte del contratista
cumpliendo con lo normado en el FEstatuto Tributario, (gravados con IVA) y conforme las
especificaciones técnicas requeridas desde la etapa precontractual, dando como resultado una
correcta ejecucién del contrato.

Con base en los argumentos anteriores, se solicita de manera respetuosa al equipo auditor, retirar la
observacion y sus posibles incidencias disciplinaria y fiscal del informe Final (.. )"

Anédlisis de Respuesta:

Lo expuesto por la Entidad como argumento de defensa, hace relacion a que el impuesto IVA
aplicado en el contrato de suministro de alimentos estd sustentando en los conceptos que ha
realizado la Direccién de Impuestos Nacionales -~ DIAN, que en referidas ocasiones habla respecto al
tema, de dichas apreciaciones es importante acotar, que a los que refiere fueron emitidos en la
vigencia 2013, y en el afio 2016 la misma entidad respecto de "AREPA A BASE DE MAIZ” sefiald:

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, a través de Ila Direccién de
Gestién Juridica, mediante Concepto 13695 del 2016-06-01. Efectud la siguiente precision:

"La arepa de maiz excluida del impuesto sobre las ventas es aquella producida a base de maiz,
bien sea de sal o dulce, integral o no, sin que para el efecto importe la forma dada a la arepa, ni el
grado de coccién u horneado”, es viable inferir que de acuerdo con la interpretacién gramatical del
lenguaje usado por el legislador la exclusién en comento abarca la fabricacion de toda especie de pan
de forma circular cuyo componente principal, fundamental o esencial sea el maiz. Lo anterior
implica que la adicién de otros elementos siempre que ellos sean accesorios al componente principal
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no desnaturaliza el producto final denominado arepa de maiz, razén por la cual este producto se
encontraria excluido del IVA.

Bajo la interpretacion del concepto anterior, la Contraloria General de la Republica, infiere que el
impuesto IVA que se aplicé y pago en desarrollo del contrato aludido, distorsioné el precio
aumentando injustificadamente su valor, generando de esta manera un dafo cierto al patrimonio

econdmico del Estado, por esta razén se sostiene la observacién y se valida como hallazgo con
alcance Disciplinario y Fiscal.”

ACTUACIONES PROCESALES

Mediante auto del 29 de mayo 20231 se dio inicio a la indagacién previa.

Mediante auto de fecha 27 de octubre de 2023, se dio apertura a la investigacién disciplinaria No

057-20232, en contra de las sefioras JEANETH GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ y MONICA
MARITZA SANTACRUZ LINARES, quienes fueron notificadas asi:

MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES, por correo electronico el 3 de noviembre 2023,
previa autorizacién3

JEANETH GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ, por correo electronico el 13 de marzo 2024,
previa autorizacién4

Mediante auto del 26 de abril 20245 se prorrogo el término de instruccién

Mediante auto del 21 de junio de 20246 se decreté el cierre de investigacién y se corrié traslado
para presentar alegatos precalificatorios, decision notificada el 26 de julio de 20247.
Mediante auto del 17 de diciembre 20248 se formulé pliego de cargos por falta grave con culpa
grave, en donde se le formulé como Unico cargo a cada una de ellas:

JEANETH GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ

Se reprocha disciplinariamente a la funcionaria JEANETH GRACIELA ACOSTA RODRfGUEZ, porque a
partir del pasado 17 de febrero de 2022 participé en la estructuracién del proceso SASI 008-016-2022,
que culmindé con la suscripcién del contrato de suministro No 008-014-2022, cuyo objeto fue
"Suministro de productos de panaderia con destino a las unidades de negocio administradas por la
Regional Centro de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares”, en el que el precio de algunos bienes
y/o productos adquiridos, como son la arepa boyacense rellena de queso y arepa blanca rellena de
queso, con destino a los departamentos de Cundinamarca y Boyacd (Tunja, Duitama, Sogamoso,
Chiquinquird), se les incluyé en el contrato el Impuesto al Valor Agregado -IVA-, cuando de
conformidad con los previsto en el articulo 424 del Estatuto Tributario - Modificado por el articulo 175
de la Ley 1819 de 2016 se encontraban exentos de dicho tributo, situacién que pudo haber generado
una afectacion al patrimonio econémico del Estado en desarrollo del contrato de suministro No. 008-

1 Folios 44-49 co.1

2 Folios 143-150 co.1
3 Folios 180 co.1

4 Folios 350 co0.2

5 Folios 526.531 c0.3
6 Folio 607-612 co0.4

7 Folio 623 co.4

8 Folios 624-662 co0.4
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014-2022 en cuantia estimada en la suma de CINCO MILLONES SEISCIENTOS TRES MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($5.603.939).

Situacién detectada por la Contraloria General de la Replblica a través de la ejecucién de la auditoria
denominada Auditoria Financiera, Agencia Logistica de las Fuerzas Militares - AGLO, Vigencia 2022,
CGR-CDSDS - No. 006, mayo de 2023, la cual, arrojé como resultado, entre otros, el hallazgo No. 6,
catalogado como exclusién del impuesto de IVA a productos con destino a los departamentos de
Cundinamarca y Boyaca, dentro del contrato No. 008-014-2022.

Entonces, de conformidad con lo antes expuesto, objetivamente infiere el desgacho que con la
aparente conducta de omisién de la disciplinable JEANETH GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ pudo haber
infringido el ilicito disciplinario descrito en el articulo 48, numeral 31 de la Ley 734 del 05 de febrero
de 2002 -falta gravisima- y consecuentemente, lo tipificado en el articulo 54, numeral 3° de la Ley
1952 del 29 de enero de 2019 -falta gravisima-, asi:

"...Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio publico, con desconocimiento de los principios que regulan la contratacién estatal
y la funcién administrativa contemplados en la Constitucién y en la ley”. (Negrillas del
despacho).

Tipo disciplinario que, desentrafiado gramaticalmente queda de la siguiente manera: Participar en la
etapa precontractual, en detrimento del patrimonio pdblico. E/ cual, tiene como verbo rector la
palabra participar, que, segun la Real Academia Espafiola, significa: “...Dicho de una persona: Tomar
parte en algo”.

Ahora bien, en atencion a lo establecido en el articulo 29 Superior y al principio de legalidad contenido
en el articulo 4° de la Ley 1952 del 28 de enero de 2019, en los cuales se desprende que los sujetos
disciplinables “solo seran investigados y sancionados disciplinariamente -segun el caso- por
comportamientos que estén descritos como falta en la ley vigente al momento de su realizacién”,
Lo que quiere decir, que se aplicé la norma vigente para la época de la ocurrencia del hecho
investigado, por ello, se tuvo en cuenta en sede de tipicidad la falta disciplinaria dispuesta en el
articulo 48, numeral 31 de la Ley 734 del 05 de febrero de 2002, toda vez, que para la fecha 17 de
febrero de 2022 -firma del estudio de mercado- adn no habia entrado en vigencia Ja Ley 1952, que
empezé a regir a partir del 29 de marzo de 2022, que en el articulo 54, numeral 3°, reproduce de
manera exacta la descripcién del tipo disciplinario enrostrado. (Negrillas del despacho).

Por otra parte, para dar mayor claridad a la imputacién de cargos, es ilustrativo traer a colacién una
de las conclusiones que sobre el particular -el tipo disciplinario endilgado-, hizo el Consejo de Estado9
al referirse al complemento del tipo disciplinario, esto es, el detrimento del patrimonio publico, asi:

“..Dentro de este marco, una misma conducta de un servidor piblico puede dar lugar a
distintos tipos de responsabilidad: la fiscal, derivada del ejercicio de esta actividad - gestion
fiscal - que tiene su fundamento en los articulos 268.5 y en la Ley 610 de 2000, o la no fiscal -
eventos de pérdida, dafio o deterioro de bienes, sin desarrollo de gestion fiscal -, la cual se
concreta por la comision de conductas punibles investigadas y sancionadas dentro del proceso
penal. Sin perjuicio de lo anterior, toda conducta relacionada con el posible
detrimento de los bienes piiblicos puede originar accién disciplinaria o penal, en el
primer caso no procede el resarcimiento directo de perjuicios”,

Por lo anterior, la sala precisé que:

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - Subseccidon A. Consejero Ponente: Dr. Gabriel Valbuena Hernandez, radicado No.
25000-23-42-000-2013-00349-01 (0862-2017) del 28 de abril de 2022.
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...la responsabilidad fiscal, de conformidad con el articulo 4° de la Ley 610 de 20007, no tiene
caracter sancionatorio, ni penal; tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es
independiente y auténoma, distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria que pueda

corresponder por la misma conducta, por lo que cada proceso trae consigo consecuencias
diferentes”.

Bajo estas consideraciones, es también relevante citar lo expuesto por la Corte Constitucional10 en lo
que se refiere al objeto o fines del derecho disciplinario, en los siguientes términos:

“"De otra parte, en materia disciplinaria, la ley debe orientarse a asegurar el cumplimiento de
los deberes funcionales que le asisten al servidor publico o al particular que cumple funciones
publicas. De alli que el derecho disciplinario valore la inobservancia de normas positivas en
cuanto ella implique el quebrantamiento del deber funcional, esto es, el desconocimiento de
la funcién social que le incumbe al servidor publico o al particular que cumple
funciones publicas”, (Negrillas del despacho).

Todo lo anterior, para significar que, lo investigado en esta actuacién no debe estar atado o sujeto a lo
que sobre el particular adelante la Contraloria General de la Republica como ente de control fiscal. Ello,
en atencién a la autonomia de las decisiones y a la naturaleza del derecho disciplinario, el cual, busca
establecer si existié el incumplimiento de los deberes propios de la disciplinada JEANETH GRACIELA
ACOSTA RODRIGUEZ, quien en caso dado, de ser vencida en juicio disciplinario, dicha censura sera
netamente disciplinaria y nada tendria que ver con el resarcimiento del dafio patrimonial, lo cual, no
esta dentro de la érbita de accién del derecho administrativo sancionador disciplinario.

En suma, presume este instancia que, al quedar en evidencia la existencia de las irregularidades
relacionadas en el informe de auditoria proveniente de la Contraloria General de la Republica y los
demas medios de acreditacién que se allegaron al plenario, que imparcialmente permiten inferir a esta
instancia de instruccién disciplinaria que la investigada JEANETH GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ pudo
haber cometido la falta disciplinaria que se le endilga en precedencia.

MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES

Se reprocha disciplinariamente a la funcionaria MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES, porque a
partir del pasado 17 de febrero de 2022 participé en la estructuracién del proceso SASI 008-016-2022,
que culminé con la suscripcion del contrato de suministro No 008-014-2022, cuyo objeto fue
"Suministro de productos de panaderia con destino a las unidades de negocio administradas por la
Regional Centro de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares”, en el que el precio de algunos bienes
y/o productos adquiridos, como son la arepa boyacense rellena de queso y arepa blanca rellena de
queso, con destino a los departamentos de Cundinamarca y Boyaca (Tunja, Duitama, Sogamoso,
Chiquinquird), se les incluyé en el contrato el Impuesto al Valor Agregado -IVA-, cuando de
conformidad con los previsto en el articulo 424 del Estatuto Tributario - Modificado por el articulo 175
de la Ley 1819 de 2016 se encontraban exentos de dicho tributo, situacién que pudo haber generado
una afectacién al patrimonio econémico del Estado en desarrollo del contrato de suministro No. 008-

014-2022 en cuantia estimada en la suma de CINCO MILLONES SEISCIENTOS TRES MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($5.603.939).

Situacion detectada por la Contraloria General de la Republica a través de la ejecucién de la auditoria
denominada Auditoria Financiera, Agencia Logistica de las Fuerzas Militares - AGLO, Vigencia 2022,
CGR-CDSDS - No. 006, mayo de 2023, la cual, arrojé como resultado, entre otros, el hallazgo No. 6,

10 Sentencia C-373 de 2002. Magistrado Ponente: Dr. Jaime Cérdoba Trivifio.

A
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catalogado como exclusién del impuesto de IVA a productos con destino a los departamentos de
Cundinamarca y Boyaca, dentro del contrato No. 008-014-2020.

Entonces, de conformidad con lo antes expuesto, objetivamente infiere el despacho que con la
aparente conducta de accién de la disciplinable MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES pudo haber
infringido el ilicito disciplinario descrito en el articulo 48, numeral 31 de la Ley 734 del 05 de febrero
de 2002 -falta gravisima- y consecuentemente, lo tipificado en el articulo 54, numeral 3° de la Ley
1952 del 29 de enero de 2019 -falta gravisima-, asi:

“...Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio publico, con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal
y la funcién administrativa contemplados en la Constitucién y en la ley”. (Negrillas del
despacho).

Tipo disciplinario que, desentrafiado gramaticalmente queda de la siguiente manera: Participar en Ila
etapa precontractual, en detrimento del patrimonio puablico. El cual, tiene como verbo rector Ia
palabra participar, que, segtn la Real Academia Espafiola, significa: “...Dicho de una persona: Tomar
parte en algo”.

Ahora bien, en atencion a lo establecido en el articulo 29 Superior y al principio de legalidad contenido
en el articulo 4° de la Ley 1952 del 28 de enero de 201 9, en los cuales se desprende que los sujetos
disciplinables “solo seran investigados y sancionados disciplinariamente -segun el caso- por
comportamientos que estén descritos como falta en la ley vigente al momento de su realizaciéon”.
Lo que quiere decir, que se aplicé la norma vigente para la época de la ocurrencia del hecho
investigado, por ello, se tuvo en cuenta en sede de tipicidad la falta disciplinaria dispuesta en el
articulo 48, numeral 31 de la Ley 734 del 05 de febrero de 2002, toda vez, que para la fecha 17 de
febrero de 2022 -firma del estudio de mercado- aun no habfa entrado en vigencia la Ley 1952, que
empezd a regir a partir del 29 de marzo de 2022, que en el articulo 54, numeral 3°, reproduce de
manera exacta la descripcién del tipo disciplinario enrostrado. (Negrillas del despacho).

Por otra parte, para dar mayor claridad a la imputacién de cargos, es ilustrativo traer a colacién una
de las conclusiones que sobre el particular -el tipo disciplinario endilgado-, hizo el Consejo de Estadol1
al referirse al complemento del tipo disciplinario, esto es, el detrimento del patrimonio pUblico, asi:

"...Dentro de este marco, una misma conducta de un servidor publico puede dar lugar a
distintos tipos de responsabilidad: la fiscal, derivada del gjercicio de esta actividad - gestion
fiscal - que tiene su fundamento en los articulos 268.5 yenlaley 610 de 2000, o la no fiscal -
eventos de pérdida, dafio o deterioro de bienes, sin desarrollo de gestién fiscal -, la cual se
concreta por la comision de conductas punibles investigadas y sancionadas dentro del proceso
penal. Sin perjuicio de lo anterior, toda conducta relacionada con el posible
detrimento de los bienes publicos puede originar accién disciplinaria o penal, en el
primer caso no procede el resarcimiento directo de perjuicios”,

Por lo anterior, la sala precisé que:

“...la responsabilidad fiscal, de conformidad con el articulo 4° de la Ley 610 de 2007, no tiene
caracter sancionatorio, ni penal; tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es
independiente y auténoma, distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria que pueda

corresponder por la misma conducta, por lo que cada proceso trae consigo consecuencias
diferentes”,

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccidn A. Consejero Ponente: Dr. Gabriel Valbuena Hernédndez, radicado No.
25000-23-42-000-2013-00349-01 (0862-2017) de! 28 de abril de 2022.
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Bajo estas consideraciones, es también relevante citar lo expuesto por la Corte Constitucionall2 en lo
que se refiere al objeto o fines del derecho disciplinario, en los siguientes términos:

"De otra parte, en materia disciplinaria, la ley debe orientarse a asegurar el cumplimiento de
los deberes funcionales que le asisten al servidor pudblico o al particular que cumple funciones
publicas. De alli que el derecho disciplinario valore la inobservancia de normas positivas en
cuanto ella implique el quebrantamiento del deber funcional, esto es, el desconocimiento de
la funcién social que le incumbe al servidor pidblico o al particular que cumple
funciones publicas”. (Negrillas del despacho).

Todo lo anterior, para significar que, lo investigado en esta actuacién no debe estar atado o sujeto a lo
que sobre el particular adelante la Contraloria General de la Republica como ente de control fiscal. Ello,
en atencion a la autonomia de las decisiones y a la naturaleza del derecho disciplinario, el cual, busca
establecer si existié el incumplimiento de los deberes propios de la disciplinada MONICA MARITZA
SANTACRUZ LINARES, quien, en caso dado, de ser vencida en juicio disciplinario, dicha censura serd
netamente disciplinaria y nada tendria que ver con el resarcimiento del dafio patrimonial, lo cual, no
esta dentro de la 6rbita de accion del derecho administrativo sancionador disciplinario.

En suma, presume esta instancia que, al quedar en evidencia la existencia de las irregularidades
relacionadas en el informe de auditoria proveniente de la Contraloria General de la Republica y los
demds medios de acreditacion que se allegaron al plenario, que imparcialmente permiten inferir a esta
funcionaria de instruccién disciplinaria que la investigada MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES
pudo haber cometido la falta disciplinaria que se le endilga en precedencia.

Decisién notificada a la sefiora JEANETH GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ, el 18 de diciembre
202413 y a la sefiora MONICA MARTIZA SANTACRUZ LINARES de manera personal el 22 de enero
202514

Con memorando No. 20251000510001763 ALOCID-GTH-IDP-10051 del 7 de abril 202515 la
Coordinadora del Grupo de Instrucciéon Disciplinaria remite el proceso 057-2023 para que este
Despacho cumpla con lo establecido en el articulo 225 A de la Ley 1952 de 2019 modificada por el
articulo 40 de la Ley 2094 de 2021.

Mediante auto del 10 de abril 20251 se fijo procedimiento a seguir, disponiendo que sea por
procedimiento ordinario, decisién notificada a la sefiora Jeaneth Graciela Acosta el 11 de abril
202517 y a Mdnica Santacruz el 7 de mayo 20251s.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

o Consideraciones previas

12 Sentencia C-373 de 2002. Magistrado Ponente: Dr. Jaime Cérdoba Trivifio.
13 Folio 665 co.4

14 Folio 673 co.4

15 Folio 691 co.4

16 Folios 692-700 co.4

17 Folio 701 co.4

18 Folio 705 c0.4

A2y
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Antes de plantear las consideraciones de este despacho, es preciso recordar que el articulo 110,
numeral 1 de la Ley 1952 de 2019, instituyd las facultades de los sujetos procesales de la
siguiente manera:

"...Facultades de los sujetos procesales. Los sujetos procesales podrén:
1. Solicitar, aportar y controvertir pruebas e intervenir en la practica de las mismas.

2.(..) ...
3. Presentar las solicitudes que consideren necesarias para garantizar la legalidad de la actuacién
disciplinaria y el cumplimiento de los fines de la misma ...”,

Por otra parte, precisa la norma ibidem en su articulo 112, numeral 4 lo siguiente:
Derechos del disciplinado. Como sujeto procesal, el disciplinado tiene los siguientes derechos:

4. Solicitar o aportar pruebas y controvertirlas e intervenir en su préctica, para lo cual se le remitira
la respectiva comunicacién. (...)"

En el articulo 148 de la norma en cita, reza:

ARTICcULO 148; Imparcialidad del funcionario en la busqueda de la prueba. E/ funcionario
buscara la verdad real. Para ello debera investigar con igual rigor los hechos y circunstancias que
demuestren la existencia de la falta disciplinaria y la responsabilidad del investigado, y los que
tiendan a demostrar su inexistencia o lo eximan de responsabilidad. Para tal efecto, el funcionario
podra decretar pruebas de oficio.

También, vale indicar, que el legislador en la precitada norma dispuso en el articulo 151 ibidem,
que:

"...Peticién y negacion de pruebas. Los sujetos procesales pueden aportar y solicitar la préctica
de las pruebas que estimen conducentes y pertinentes. Serdn negadas las inconducentes, las
impertinentes, y las superfluas no se atenderdn las practicadas ilegalmente”.

e Del caso en concreto
JEANETH GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ

Fue notificada mediante correo electrénico conforme a autorizacion expresa y dentro del termino
legal no presenté escrito descargos, ni solicité pruebas conforme quedo en constancia del 8 de
mayo 20251, por lo anterior, esta Jefatura no realizaré pronunciamiento.

MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES

Mediante correo electrénico del 27 de mayo la sefiora MONICA SANTACRUZ, dentro del término
dispuesto en la Ley 1952 de 2019 realiza la siguiente solicitud probatoria y de nulidad:

19 Folio 708 co.4
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Solicitud de nulidad

La disciplinada en su escrito de descargos también solicita nulidad del auto de formulacién de
cargos, de acuerdo a los siguientes argumentos:

..por encontrarse incurso en irregularidades sustanciales que afectan el debido proceso, el derecho
de defensa, el principio de contradiccion y la congruencia procesal.

En el andlisis probatorio del pliego de cargos se hace referencia a un correo electrénico fechado el 22
de febrero de 2024, mediante el cual se remiten ciertas pruebas relacionadas con el contrato 008-
014-2022, al parecer con el fin de sustentar los hechos objeto de investigaciéon disciplinaria. Sin
embargo, en los parrafos siguientes del mismo documento, se introduce y analiza una situacién
completamente diferente, correspondiente a un anélisis del sector de suministros de estancias de
alimentacién al Circulo de Suboficiales, prueba que no guarda relacién directa ni material con los
hechos contenidos en el informe de la Contraloria General de la Republica (CGR) ni con la actuacion
disciplinaria iniciada contra la suscrita

Este hecho configura una vulneracion al principio de congruencia, pues el pliego de cargos debe
ceflirse de manera clara, I6gica y precisa a los hechos y pruebas que dieron lugar al inicio del
proceso. La incorporacién de una prueba ajena al objeto del proceso disciplinario desvia el enfoque
del andlisis, contamina la valoracién probatoria, y genera una afectacién directa al derecho de
defensa y contradiccién, ya que se me pretende atribuir responsabilidad con base en elementos gue
no han sido objeto de imputacion clara ni tienen relaciéon con la investigacién original.

Dado que esta prueba se presenta y analiza como elemento central para sustentar una presunta
responsabilidad disciplinaria, su uso indebido afecta de manera sustancial la legalidad del pliego, y
obliga a declarar su nulidad, asi como la exclusién de esta prueba del analisis probatorio, por ser
impertinente, incongruente y violatoria de la busqueda de la verdad material.

Por lo anterior, solicito se declare la nulidad del pliego de cargos y, como consecuencia, se ordene la
exclusién de la prueba relacionada con el andlisis del sector de suministros del Circulo de
Suboficiales, al no tener vinculacién objetiva ni material con los hechos que se investigan, en aras de
restablecer las garantias procesales del suscrito.

Respuesta frente a la solicitud

Esta instancia no comparte las manifestaciones realizadas por la disciplinada, por varias
circunstancias.

Respecto a que las pruebas aportadas en el correo electronico del 22 de febrero 2024 por parte de
la abogada Marcela Herran de la Regional Centro, y dentro de la documentacién aportada existen
dos documentos de un proceso de contratacion de la vigencia 2023 y no de la vigencia de los
hechos materia en cuestién afectaran el principio de congruencia del auto de formulacién de

cargos, esta Jefatura no comparte tal apreciaciéon teniendo en cuenta, que dichos documentos solo
fueron analizados asi:

anexan un analisis del sector realizado por el estructurador técnico José Libardo Sisa Parada, el cual
refiere de manera general el contratar el suministro de estancias alimentacién al personal que presta
seguridad en el circulo de suboficiales.
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Analisis efectuado dentro de un parrafo en el acapite de pruebas documentales, el cual si fue claro
que el proceso contractual de la investigacion era en referencia al suministro de panaderia con
destino a unidades de negocio administradas por la regional centro, siendo los hechos materia de
investigacion, y no al proceso del circulo de suboficiales como lo pretende hacer la disciplinada.

A su vez, en el acépite del “andlisis de las pruebas que fundamentan el cargo formulado”, no se
realiz6 comentario alguno de los documentos del otro proceso de contratacién, es decir, en donde
debia ser analizado por parte del grupo de instruccién disciplinaria no se realiz6 pronunciamiento
alguno, es por eso, que dentro del auto de formulacién de cargos si se respeté el principio de
congruencia, teniendo en cuenta que en tal decisidn se da la relacidn entre los hechos
investigados en la etapa de instruccidén y los cargos formulados.

Ademas, conforme se establece en el Cédigo General Disciplinario, este principio trata de:

ARTICULO 20. Congruencia. El disciplinado no podré ser declarado responsable por hechos ni faltas
disciplinarias que no consten en el auto de citacién a audiencia y formulacién de cargos, sin perjuicio
de la posibilidad de su variacién.

Etapa procesal, que no ha pasado en la investigacion disciplinaria que hoy nos ocupa, es por eso
gue no existe ninguna irregularidad que hubiera afectado el debido proceso, teniendo en cuenta
que dicho principio constitucional se ha respetado y garantizado en cada instancia del proceso
disciplinario, por lo tanto, no prospera la solicitud de nulidad invocada por la sefiora MONICA
SANTACRUZ.

Solicitud de nulidad

A su vez solicita otra nulidad, esta vez por los siguientes hechos:

...solicito se declare la nulidad del auto de citacién a audiencia o formulacién de cargos, en
razén a que el funcionario que suscribe dicho auto no acredita Ia competencia formal para
actuar como Coordinador del Grupo de Instruccién Disciplinaria, funcién bajo la cual firma
dicho acto procesal.

En efecto, el documento es suscrito por el sefior Velandia, quien firma en calidad de "profesional de
defensa asignado con funciones de coordinacién”. No obstante, en el acto no se relaciona ni se
adjunta el respectivo acto administrativo de delegacién o encargo formal que le otorgue
dicha competencia, lo cual genera incertidumbre juridica sobre Ia validez del acto y

compromete el principio de competencia funcional, esencial en cualquier actuacién administrativa
disciplinaria.

Ademas, al consultar el sistema SIGEP, se verifica que el sefior Velandia figura como profesional de
defensa adscrito a la Oficina Asesora Juridica de Ia Agencia, y no como funcionario del Grupo
de Instruccién Disciplinaria. Lo anterior es particularmente relevante, ya que, segun lo dispuesto en
el Decreto 1753 de 2017, que reestructura la entidad, es la Oficina Asesora Juridica la encargada
de orientar y coordinar los asuntos juridicos institucionales, pero no se establece que sus
funcionarios puedan asumir directamente funciones propias de otras dependencias sin el
respectivo acto de delegacién o encargo expreso.
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En este sentido, al no haberse demostrado la competencia legal del funcionario que suscribe el auto
que da inicio formal al trémite disciplinario en mi contra, y al omitirse el soporte administrativo que
lo habilitaria para actuar como Coordinador o en su reemplazo, se configura una causal de nulidad
conforme al articulo 143 de la Ley 1952 de 2019, especificamente por falta de competencia del
funcionario que profirié el acto procesal.

Respuesta frente a la solicitud

Nuevamente no se comparte la manifestacion de la sefiora MONICA SANTACRUZ, teniendo en
cuenta, que la designacion de la coordinacién del grupo de instruccién disciplinaria se realizd
conforme al Decreto mencionado por la disciplinada, y dentro de mencionada ley, establece las

facultades del Director General, entre las que se encuentra a numeral 17 del articulo 2, la
siguiente:

Nombrar y remover el personal de la entidad, asi como expedir los actos administrativos
relacionados con su administracion de personal, de conformidad con la normatividad legal vigentezo.

Y en cumplimiento de dicha funcién, la sefiora Directora General encargada designé al sefior
Julian Velandia Lopez, quien es funcionario de la entidad, y puede asumir la competencia, por
cuanto, en la Resoluciéon No. 413 de 2022, se creo el grupo de instruccién disciplinaria, donde no
establecié que la coordinacién en una vacancia temporal debia ser asumida por personal del
mismo grupo, sino que se debia crear el grupo, tal como se observa:

Que la Procuraduria General de la Nacién expidié Ia Directiva 013 de 16 de julio de 2021, a
traves de la cual requirié a las Personerias Distritales, Personerias Municipales y Oficinas de

Control Interno Disciplinario del pals, adoptar las medidas necesarias para garantizar la
separacion de las funciones de instruccién y juzgamiento.

La separacion de roles de instruccion y juzgamiento en el desarrollo de los proceasos
disciplinarios debs aplicarse desde la ermision de la presernte resolucion

Que con la Resolucion 746 del 31 de agosto de 2021, se crearon y organizaron los grupos
internos de trabajo en la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares.

Que se requiere dar claridad a las responsabilidades vy funciones de los grupos intermos de
trabajo, con miras al cumplimiento de los objetivos, politicas, planes, programas y proyectos
definidos para la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, de acuerdo con la organizaciéon ¥

Continuaciin Resolucidn N™. il?? Faor la cual se adiciona la Resolucidn No. 746 del 31 de agosto de 2021° Por ia cual 50 confarman Grupos 4
Intermos de Trabajo o la Agencia (egishea de los Fuerzas Miltares y se los asignan funciones para cumplimiento de 1a rision Institucional™

funciones contempladas para las dependencias de la OQficina Principal y Regionales en
concordancia con el Decreto 1753 del 27 de octubre de 2017.

Que teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 2094 del 29 de junio de 2021 y siguiendo los
lineamientos del Ministerio de Defensa Nacional conforme lo consagrado en la resolucion No.
1328 del 22 de marzo de 2022, la Oficina de Control Intermo Disciplinario, solicita la creacion
del Grupo de Instruccién Disciplinaria, de acuerdo con las necesidades del servicio para el
desarrollo de algunas funciones asignadas a esa dependencia.

20 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=84033

A4
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Ademas, que por encima de una resolucién se encuentra el Decreto que estructuro las funciones
de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, es por eso, que mediante resolucién No. 1344 del
2 de diciembre 2024, le encargo las vacaciones de la titular al profesional de la oficina asesora
juridica, en los siguientes términos:

£n mérito de fo anterier,
RESUELVE |

|
ARTICULO PRIMERO: ASIGNAR como Coordinader del GRUPO DE INSTRUCCION
DISCIPLINARIA — QOFICINA CONTROL INTERND DISCIPLINARIO en la OFICINA PRINCIPAL at |
servidor publco PROFESICONAL DE DEFENSA 3-1 GRADO 18, JULIAN EDULFO VELANDIA |
LOPEZ identificado con Ceguls de Ciudadania No 80.005.851 a partir del 03 de diciembre de 2024
y hasta el 30 de diciembre de 2024 .

ARTICULD SEGUNDO: Notificacldn. La presente Resolucitn debera ser notificada al servidor
publico JULIAN EDULFO VELANDIA LOPEZ identificade con Cedula de Ciudadania |
No. 80005851,

ARTICULO TERCERQ: Para los fines legales subsigulentes archivese copia de la presante
fResaiucion en la Historia Laboral del citado funcionario

ARTICULO CUARTO: La presente Resclucion rige a partie del 03 de diciembre do 2024 ¥ hasia el
30 de diclembre de 2024,

n % Ry

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. 0¥ L0 e '

Gt £ A

Abogada MARTHA EUGENIA CORTES BAQUERO
Jefe de la Oficina Asesora Jurldica encargada de las
\ Funcioneg de |a Direccidn General de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares

Realizando la asignacion de manera legal y por un tiempo establecido, fecha en la cual se expidid
el auto de formulacién de cargos, como se observa en imagen anterior, demostrandose que el
nombramiento en encargo del sefior Julian Velandia se realizo en cumplimiento de un Decreto, y
no se incurrié en ninguna irregularidad que afecta el debido proceso y menos aun se abrogara
competencia que no le correspondia.

Respecto a las funciones que menciona la disciplinada le corresponden al abogado de dicha
oficina en segunda instancia, se le aclara que las funciones del Decreto 1753 de 2017 son las que
le corresponden a la Jefe de la oficina, siendo adoptadas en el manual de las funciones, como se
observa en imagen siguiente:
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Estudin Experiencia

Titulo profesional en discipiing académica del nicleo bésico de

Ay Veintcuatro 4y meses de experiencia
Cenociriento En: Detecho ¥ #fines 24y e

profesional relacionada o l&  eguivalencia
establecida en 'z subseccion 4, adiculn
2214949 y numeral 1.1.1. del Decreto 1070
de 2015

* Titulo de postgrado en la moedalidad de especializacidn en areas
refacionadas con las funciones del empleo.
* Tarjeta profesional relacionada en los casos requenidos por i ey

1. EN QUE PROCESO PARTIGIPA

Gestion Juridica - Oficina Asesora Juridica

iV. PROPOSITO PRINCIPAL DEL EMPLED

Asesorar Jos asuntos juridicos de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, con el fin de que todas las actuaciones
sdministrativas, francieras y sociales estén dentro del marco normative wigents.

V. FUNGIONES ESENCIALES DEL EMPLEC

1. Asesorar a la Direccién General y demas dependencias de |a entidad en fa conoepcitn v desarrolio de
normas e instrumentos juridicos v legales necesarios para ef cumpiimiento de los objetivos misionales.

2. Representar prejudicialmente 3 la entidad a nivel nacionzl en los procesos de conciliacién adelantados
ante e Ministeric Piblico v/ en aquellos litigios en los gue se acuda a mecanismos alternatives de solucién
de confiictos, tales como procesos arbitrales, a fin de blindar los intereses de (a entidad.

3. Representar judicialmente a la entidad a nivel nadonal en los procesos y actuacionas instaurados en su
contra o que esta deba promover, mediante poder o delegacion otergada por el Representante Legal v
supervisar el tramite de los mismos.

4. Coordinar y Lidarar el Comité Técnico de Defensa Judicial y Concifiacién de 13 Entidad.

5. Proyectar, conceptuar y resolver consultas en materia juridica con el fin de abselver los diversos
requerimientos allegados a la dependencia, blindande de seguridad juridica a Iz entidad y 3 la Direccidn
Genaral.

B. Asesorar y asistir juridicamente 2 ia entidad en los asuntos propios de su guehacer institucional ante

cualguier ente nacional o internacional.

7. Dirigir, coordinar y tramitar la defensa de |a entidad en sede administrativa a través de la elaboracion e
interposicion de recursos, revocatorias directas y actuaciones juridicas de su competencia.

B. Diagnasticar situaciones juridicas inmabiliarias tendientas al saneamianto de |a tradicion de ios bienes
inmuebles, a través de la elaboracion de estudios de titulos y dal desarrolio de trimites det derecho piblico
notarial y registral que correspondan segin el caso.

5. Adelantar actividades relacionadas ron la actualizacién, legalizacidn y titulacion de bienes inmuebles de
la entidad v {as requeridas por el Sector Defensa en materia inmobiliariz.

10. Elaborar, estudiar y conceptuar sobre contratos y/o convenios en materia inmobiliaria que deba
suscrivir la entidad, conforme al ordenamiento juridico vigente.

11. Analizar y resolver las acciones de tutela, acciones de grupo, acciones de cumplimiento, acciones
populares y demds acciones constitucionales en las gue esté invelucrada )a entidad o fe asista interés.

12. atender y resolver las peticiones y tonsultas relacionadas con asuntos de su competencia,

13. Elaborar, estudiar v conceptuar sobre proyectos de actos administratives, proyectos de ley, contratos
ylo convenios que deba suscribir o proponer la entidad y sobre los demis asuntos que e asignen.

14 Estudiar, recomendar y proyectar fallos disciplinarios en segunda instancia de competenciz de ia
Diraccion General, atendiendo al ordenamients juridico vigente,

15. Proyectar e implementar estrategias de prevencion dei dafo antijuridico ¥ participar en la definicidn de
riesgos juridicos gue puedan afectar los intereses de la entidad.

16. Recopilar y mantener actualizada ias normas constitucionales, legales y reglamentarias asi como la
jurisprudencia atinente a las competencias, mision institucional, objetivos y funciones de la entidad.

17. Coordinar y elaborar diferentes informes exigidos por la Ley, solicizados por los organismos de control, y
en general, todos aquelios que le sean requeridos de acuerdo con |a naturaleza de sws funciones.

18. Ejercer las demas funciones que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de !a dependencia.

3L
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Y al profesional de defensa le corresponden las que se encuentran en el manual especifico de
funciones y Competencias para los empleos de los funcionarios ptblicos civiles y no uniformados

de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, adoptado a través de la Resolucién No. 697 de
2018, asi:

I, RECHISITOR
Estudia Experiencia

THulo profesional en la discipling académica del nlcleo basico del
conecirmnio en: Drarecho ¥ Afnes. [ Quince (15) meses de experiencia profesional
*Titulo de profesicnal y titio de posgrade en la modalidad oe | relacionada o la equivalencia estabiecida en la
especializacion en areas relacionadas ton lag funciones del carge. | subseccion 4, artioulo 2241141, ¥ numeral
* Mairicuta o Tasjeta Profesional refacionada en fos casos requericdes | 1.1.1. del Decreto 1070 de 2015.

porla ley.

if. E8 QUE PROCESO PARTICIPA
Gestion Juridica - Oficina Asesora Juridica

IV_PROPOSITO PRINCIPAL DEL EMPLEC

Efectuar la inferpretacion y ejecucion de fas normas legaies v en materia de litigio contencingo administrativo, con of fin
de garantizar la prestacian de los servicios, la preserzacion de! patvmonic piiblico v ef cumplimients de la mision, visisr
y objefivos estratégicos.

V. FUNCIONES ESEMCIAL S DEL EMPLED

1. Prayectar, concepluar y resolver consultas en materia juridica con el fin de absalver s diversos requerimienios
sliegados a fa dependercia, blindando de seguridad juridica a Ja ertidad ¥y & la Direccdn Ganeral.
2. Defender y representar Judicial y extrajudicialmente a la entidad a nivel nacional en los proceses que nstauren en su
Lontra a que &sta deba CIOMIOEY.
3. Representar prejudicalments a fa entdad a nivel pacional en los procesos de conciliacion adelantados ante &l
ministeric pdblice wio en aquellos figios en loe que se acuda a mecanismos alternativos de solucién de confiictos.
4. Atender y resolver peficiones, consultas y actiones constitucionales refacionadas con asurtos de su competencia en

las que esté inviotucrada la Entidad o le asista interes.
5. Estudiar, recomendar y proyectar fallos disciplinarios en segunda instarcia de competencia de Ja Direccion General,
atendiendo al ordenamienio Raridico vigenie,

€. Diagnosticar situaciones juridicas nmobiliarias tendientes al saneamiento de la tadicion de los bienes inmuebles, a
través de la elaboracicn de estudios de tinslos y del desarrollo de trémites del derecho plblico notasiat y registrat.
T. Gestorar Procesos contactuales en mateda nmobiliaria, estudiar, conceptuar ¥ recomendar fa aphicacon de
contralos en finca raiz que debe suscribir la entidad y los requeridos por el secior defensa; asi como adelantar
acthidades relscionadas  con  la  aclualzacdn, legalizacdn v titulecitn de  bisres  inmuebles.
£. Las demas que le asigne ia autoridad competents y corespondan a la naturaleza del empleo.

Y en caso, que el proceso suba a segunda instancia el proceder legal es que el sefior Julian
Velandia se declare impedido, por haber conocido el proceso en etapa de instruccion,
procedimiento regulado en el Cédigo General Disciplinario, a su vez que la disciplinada no puede
hacer suposiciones de otra etapa en la cual nos encontramos.

Es por eso, que la designacién como coordinador del grupo de instruccidn disciplinaria se realizd

conforme a ley y, por lo tanto, no conlleva a generar nulidad del auto de formulacién de cargos
proferido en el mes de diciembre 2024.

Solicitud de nulidad
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Por tercera ocasion la sefiora MONICA SANTACRUZ LINARES, solicita nulidad por:

"...solicito se declare la nulidad del auto de formulacién de cargos, en virtud de las siguientes
consideraciones:

1. Falta de competencia formal del funcionario firmante: El auto fue suscrito por el sefior
Velandia, quien firma como “profesional de defensa asignado con funciones de coordinacién”, Sin
embargo, no se allega ni se hace mencién alguna al acto administrativo que le haya
conferido formalmente dicha competencia mediante delegacién o encargo. Esto genera una
incertidumbre juridica sobre la validez del acto y contraviene el principio de legalidad, conforme al
cual toda autoridad debe actuar dentro del marco de sus funciones expresamente conferidas.

2. Violacién al debido proceso por falta de notificacién y acreditacién de delegacién:
La ausencia de notificacién del acto administrativo de delegacién o encargo que habilite al
funcionario para firmar el pliego de cargos afecta gravemente el derecho al debido proceso,
pues impide al disciplinado conocer con certeza la competencia del funcionario que adelanta el
tramite, y lo deja en estado de indefensién frente a una actuacién cuya validez formal es
cuestionable desde su origen.

3. Presunta afectacion a la imparcialidad del tramite disciplinario: Segun consta en el
SIGEP, el sefior Velandia estd adscrito a la Oficina Asesora Juridica de la Agencia, dependencia
que segun el Decreto 1753 de 2017 tiene funciones distintas a las del Grupo de Instruccién
Disciplinaria. Mas preocupante ain, el sefior Velandia puede interviene también en segunda
instancia como parte del equipo proyectista de la decisién, lo que reviste su actuacién de una
falta de imparcialidad, en contravia del articulo 29 de la Constitucién Politica, que garantiza un
Jjuez imparcial y objetivo. El doble rol como instructor y evaluador vulnera los principios de
contradiccién, imparcialidad y derecho a ser juzgado por una autoridad independiente.

4., Configuracién de una nulidad sustancial: Dado que el auto de formulacién de cargos es
el acto procesal que da inicio formal a la etapa de juicio disciplinario, su validez depende de que sea
expedido por autoridad competente, imparcial y bajo estricto respeto de los requisitos legales. La
omisién de estos requisitos constituye una irregularidad sustancial que afecta directamente
el ndcleo esencial del derecho al debido proceso.”

Respuesta frente a la solicitud

Respecto a esta solicitud, son los mismos temas de las dos anteriores solicitudes de nulidad de la
disciplinada, y esta jefatura se pronuncia en los mismos términos:

Falta de competencia del funcionario firmante, como se indicé en el numeral anterior el sefior
Julian Velandia Lopez fue asignado como coordinador encargado del grupo de instruccién

disciplinaria mediante resolucién y conforme a las funciones que le corresponden a la Direccién
General de acuerdo al Decreto 1753 de 2017,

No generando ninguna incertidumbre juridica en quien expidié el auto de formulacion de cargos,
por cuanto, no se ha presentado falta de claridad y precision en las normas y procesos manejados
en la presente investigacion, y menos aun existen dudas sobre la aplicacién de la ley y los

derechos que le asisten a las disciplinadas, teniendo en cuenta que en todo momento se le han
garantizado cada uno de ellos.

EYRS)
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Igualmente, en ningin momento la Ley 1952 de 2019 exige que los actos de nombramiento o
asignacion de la coordinacion deban reposar en el plenario, el nombramiento se efectud conforme
a ley y se realizé el proceso con toda la rigurosidad de mencionada ley, y no por eso, se ha
vulnerado ningun derecho que conlleve a generar nulidad, antes con dicho nombramiento se
garantizé que alguien quedara en cabeza de dicho grupo y se tomaran las decisiones legales
dentro de los termino de cada una de las investigaciones que se adelantaban en instruccién
disciplinaria, desestimandose la supuesta irregularidad de firmar la formulacién de cargos persona
que no le correspondia.

En cuanto a la violacién al debido proceso por falta de notificacién y acreditacidén de delegacion,
como se ha indicado en este escrito, en el cual se ha resuelto las nulidades la ley no exige que se
le notifique o se disponga en el expediente disciplinario cada vez que se cambia de funcionario
competente, la ley solo indica que lo decida el funcionario quien tiene el conocimiento,
disponiendo en el articulo 221:

Decisién de evaluacién. Una vez surtida la etapa prevista en el ARTICULO anterior, el
funcionario de conocimiento, mediante decisién motivada, evaluara el mérito de las pruebas
recaudadas y formulara pliego de cargos al disciplinable o terminara la actuacién y ordenara el
archivo, segtn corresponda. (negrilla propia de este despacho)

Articulado que se cumplio en el proceso que nos atafie, por cuanto, el funcionario que profirio los
cargos se encontraba plenamente facultado para la expedicién de la decisidén del mes de
diciembre 2024, al ser asignado como coordinador encargado a través de resolucién firmada por
la Direccién General encargada, la cual es la Gnica con potestad para nombrar o remover de un
cargo a personal de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares de acuerdo a lo normado en el
Decreto 1753 de 2017.

Respecto a la falta de imparcialidad del sefior Julian Velandia, por poder intervenir en la segunda
instancia, en el momento que suceda esto el funcionario debe declararse impedido de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley 1952 de 2019 y en caso que no lo haga los sujetos
procesales pueden recusarlo fundamentadas en las mismas causales del mismo articulado,
teniendo las herramientas juridicas las disciplinadas frente a esta situacién si llegare a suceder,
por lo tanto, no debe suponer la disciplinada cuando no se esta en ese estadio procesal.

Por todo lo anterior, se demostrd que el sefior Julian Velandia cumplié con las funciones para las
cuales fue encargado en el mes de diciembre 2024, encontrando que el auto de formulacién de
cargos se realizd6 por la persona que tenia la competencia en el momento de expedir el
plurimencionado documento, es asi, que al no demostrarse la existencia de irregularidades
sustanciales que afecten el debido proceso de la investigada MONICA SANTACRUZ LINARES,
estima esta funcionaria con atribuciones de juzgamiento que los argumentos planteados por la
antes mencionada no fueron conducentes para admitir la peticién de nulidad del auto de

formulacién de cargos dentro de la investigacion disciplinaria No. 057-2023, bajo dicho contexto,
las actuaciones permaneceran en firme.

Lo que significa que, las acotaciones del sujeto procesal no estan llamadas a tener éxito, puesto
que solo se puede decretar nulidad de la actuacidon cuando existan irregularidades sustanciales




329

PROCESO ]
GESTION DE TALENTO HUMANO

: Pagina 21 de
AGENCIA LOGISTICA AUTO VARIOS VERSION No. 03 28

FUERZAS MILITARES e
La unién de nueatras Pusrras . -

FECHA: 14 03 2025

\ f_/_',"’ THTULO CODIGO: GTH-FO-25
Y =K

que afecten el debido proceso o se lesione el derecho a la defensa, cuando existan elementos de
juicio suficientes que prueben la afectacidon al nucleo esencial del ejercicio de un derecho; cosa
que evidentemente no converge en la actuacién que ocupa al despacho

Solicitud de la disciplinada

Aporto respuesta a peticion emitido por la DIAN.

Respuesta frente a la solicitud

Por otra parte, se admiten los documentos aportados en el escrito la disciplinada MONICA
MARITZA SANTACRUZ LINARES. Los cuales se tendran en cuenta al momento de tomar decisidon
en derecho conforme a lo dispuesto en el articulo 225f de la Ley 1952 de 2019.

Solicitud de la disciplinada

Se oficie a la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares — ALFM para que certifique y remita los
nombres completos, cargos y profesidn de los funcionarios que integraban la unidad asesora dentro
del proceso contractual que dio origen al contrato No. 008-014-2022.

Respuesta frente a la solicitud

Se DECRETARA con el fin de establecer quienes participaron en la unidad asesora del proceso
contractual y la participacion de los mismos en la regulacién, disposicién y determinacién del
impuesto del valor agregado en productos de la Regional Centro, por lo tanto, se requerird al
Director Regional certifique el personal integrante de la unidad asesora del proceso de
contratacién que conllevo a celebrar el contrato No. 008-014-2022.

Solicitud de la disciplinada

Se solicite copia de la ficha técnica del cargo “Profesional de Defensa 3-1-10”, que yo ejercia al
momento de los hechos, incluyendo requisitos del cargo, funciones asignadas y competencias
exigidas en la convocatoria respectiva.

Respuesta frente a la solicitud

Se NIEGA esta prueba teniendo en cuenta que dentro del plenario se encuentra la hoja de vida
de la disciplinada, la cual fue entregada mediante memorando No. 2023110110282853 ALDAT-
DATH-GTH-11011 del 22 de noviembre 202321 suscrito por la Directora Administrativa y Talento
Humano, y a su vez reposa certificacién laboral en donde se especifica la clase de vinculacién con
la Agencia Logistica, la fecha de nombramiento, las funciones, las fechas de ingreso y de retiro de
la entidad, no siendo necesaria estas pruebas al reposar en el plenario.

21 Folios 188 al 195 co.1
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Asi mismo, con esta prueba no se desestiman los cargos endilgados a la disciplinada en el mes de
diciembre 2024, no siendo pertinente frente a los hechos materia en cuestion, solo se demuestra
la calidad de vinculacién con la cual se encontraba la sefiora SANTACRUZ LINARES para la fecha d
ellos hechos y eso ya estd demostrado en el expediente.

Solicitud de la disciplinada

Se remita copia de las fichas técnicas de los cargos de los miembros del comité estructurador y
evaluador del contrato No. 008-014-2022, incluyendo los requisitos académicos y competencias
exigidas, con el fin de establecer su idoneidad técnica para el anélisis econémico y tributario.

Respuesta frente a la solicitud

Esta prueba se NIEGA al no tener relacidn directa con los hechos materia de investigacién
disciplinaria, no siendo esta prueba pertinente, Gtil y conducente en el proceso, cumpliéndose con
lo regulado en el articulo 168 del Cédigo General de proceso, el cual es utilizado por remision
normativa.

Prueba que no cumple con los requisitos para decretar unas pruebas, siendo estos:

a) la conducencia del medio; b) la pertinencia o relevancia del hecho objeto de la prueba;
c) la utilidad del medio; d) la ausencia de prohibicion legal de investigar el hechoa:.

No cumpliéndose por lo manifestado anteriormente y al no tener relevancia juridica frente a los
hechos del IVA en un proceso de contratacién adelantado por la Regional Centro, y reflejado
como hallazgo por parte de la Contraloria General de la RepUblica.

Afirmacion realizada por esta instancia en cumplimiento de los diferentes pronunciamientos de las

altas cortes, entre las que se destaca la Sentencia SU.132/02 de la Corte Constitucional, donde
se puede leer:

Cabe recordar que, en la valoracién probatoria efectuada por una autoridad judicial, prima Ia
autonomia e independencia del juez que la realiza. Lo que se rechaza de la misma es el posible
exceso en que se pueda llegar a incurrir, por un ejercicio arbitrario de esa discrecionalidad. Esto es
l6gico, puesto que, como director del proceso, el juez de la causa es el que estd llamado a
determinar la utilidad, pertinencia y procedencia del material probatorio, a través de criterios
objetivos y razonables, de manera que pueda formar su convencimiento y sustentar la decision final,
utilizando las reglas de la sana criticazs

Solicitud de la disciplinada

Se certifiquen las funciones especificas que debia cumplir la unidad asesora en el marco del contrato
No. 008-014-2022.

22 Devis Echandia (2012)
23 https://www.cortcconstitucional.gov.co/rclatoria/2002/SUl32-02.htm#_ftn20
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Respuesta frente a la solicitud

Se DECRETARA al complementarse con la primera solicitud probatoria de la disciplinada y con el
fin de establecer quienes participaron en la unidad asesora del proceso contractual y la
participacion de los mismos en la regulacion, disposicion y determinacién del impuesto del valor
agregado en productos de la Regional Centro, por lo tanto, se requerird al Director Regional
certifique las funciones que desempefiaban el personal integrante de la unidad asesora del
proceso de contratacion que conllevo a celebrar el contrato No. 008-014-2022.

Solicitud de la disciplinada

Se traslade como prueba documental el expediente completo y la decisién definitiva de la Contraloria
General de la Republica (CGR) respecto del hallazgo No. 6, el cual es materia de investigacién
disciplinaria y en el cual se indica un presunto detrimento patrimonial.

Respuesta frente a la solicitud

Esta prueba se DECRETARA al tener relacién directa con los hechos materia de investigacion,
pero dejandole claro a la disciplinada que conforme lo dispone el articulo 2 de la Ley 1952 de
2019 dice: La accién disciplinaria es independiente de cualquiera otra que pueda surgir de la comisién
de la falta; es por eso, que la decision adoptada por parte de la Contraloria General de la Republica
no tiene correlacién con esta investigacion disciplinaria al momento de emitir fallo disciplinario,
por lo tanto, se solicitara a la Contraloria General de la Republica allegue copia integra del
proceso de responsabilidad fiscal por el hallazgo No. 6 reflejado en el informe de auditoria
financiera de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares en la vigencia 2022.

Solicitud de la disciplinada

Se requiera a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN para que certifique el cardcter
del Concepto Tributario No. 13695 del 1° de junio de 2016, indicando expresamente si es vinculante

u obligatorio para entidades distintas a la DIAN, y si fue comunicado o dirigido a la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares (ALFM).

Respuesta frente a la solicitud

Esta prueba se NIEGA al no ser necesario determinar si el concepto es vinculante, por cuanto, el
tema se encuentra regulado en una norma nacional como es el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 28, siendo innecesario decretar
esta prueba, ademas de que la misma no desvirtia los hechos investigados en la presente
investigacion disciplinaria y la relacién de las disciplinadas en el tema que nos ocupa.

Solicitud de la disciplinada

Se remita copia de los menus aprobados por la Regional Centro y concertados con la unidad militar
correspondiente al Departamento de Boyaca, desde el mes de enero hasta diciembre de 2022.

Respuesta frente a la solicitud

I3o
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Se DECRETARA esta prueba por ser util y pertinente en los hechos materia de investigacion,
pudiendo determinar el uso de los productos que se encontraban exentos del impuesto de valor
agregado en los comedores de la Regional centro, siendo el motivo de apertura de la presente
investigacién disciplinaria, por lo cual, se requerird al sefior Director Regional allegue copia de los
menus concertados en la vigencia 2022 en los catering que se encuentran en el departamento de
Boyacad y que se encontraban relacionados en el contrato No. 008-014-2022.

Solicitud de la disciplinada

Se remita copia integra de las facturas emitidas y presentadas en ejecucién del contrato No. 008-
014-2022

Respuesta frente a la solicitud

Se DECRETARA esta prueba al tener relacién directa con los hechos materia de investigacion vy
poder corroborar como ocurrieron los mismos, ademads de la participacion de las disciplinadas en
la inclusion del IVA en los productos facturados en el contrato No. 008-014-2022 y que
supuestamente se encontraban excluidos de dicho tributo, por lo tanto, se requerird al Director
Regional Centro allegue copia de las facturas presentadas en el contrato No. 008-014-2022

Solicitud de la disciplinada

2.1. Se escuche en testimonio a la sefiora Lucero Pefia Pineda, en calidad de auditora de la CGR,
quien puede ser citada en la Carrera 69 No. 44-35, Bogotd, piso 1 o al correo electrénico
cgr@contraloria.gov.co, a fin de que se refiera al contenido, origen, y andlisis técnico del hallazgo
No. 6, y si existe actualmente responsabilidad fiscal declarada en firme contra el suscrito.

Respuesta frente a la solicitud

Se NIEGA teniendo en cuenta que la persona requerida por la sefiora MONICA SANTACRUZ su
papel fue lider de la auditoria de acuerdo a lo observado en el informe final, sin poder establecer
si esta persona fue la que encontr6, y formulo el hallazgo No. 6, no siendo util para poder
confirmar o no los hechos materia de investigacién y la posible responsabilidad de las
disciplinadas, a su vez, la sefiora Lucero Pefia no es la persona encargada de determinar la
responsabilidad fiscal al no poder ser legalmente juez y parte, teniendo en cuenta gue ella
conformo el equipo que reporto la novedad en el contrato celebrado en la Regional Centro y de
que existe unas personas diferentes que adelantan las investigaciones fiscales, siendo los motivos
por los cuales se rechaza esta prueba solicitada por el sujeto procesal.

Solicitud de la disciplinada

2.2. Se escuche en testimonio a la representante legal de la firma COMA S$.A.S., contratista en el
contrato No. 008-014-2022, a fin de que indique cémo se estructurd la oferta y se manejé la
facturacién del IVA dentro del contrato objeto de investigacion.

2.3. Se escuche en testimonio al contador o revisor fiscal de la empresa COMA S.A.S., con el
propédsito de que explique de manera detallada cémo se aplicé o facturé el IVA durante la ejecucién
del contrato en mencion, con base en la normatividad tributaria vigente.

2.4. Se escuche en calidad de testigo o perito técnico a un profesional vinculado a la Subdireccién
General de Contratacién de la ALFM, para que exponga con claridad el procedimiento precontractual
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y contractual, en especial en lo relacionado con andlisis econémicos, financieros y tributarios,
determinando si estas funciones eran atribuibles al area juridica o exclusivamente al componente
econdémico.

Respuesta frente a la solicitud

Se NIEGAN por parte de este Despacho, teniendo en cuenta que la solicitud no cumplié con los
requisitos establecidos en el articulo 212 del Cédigo General del proceso, el cual dice:

“PETICION DE LA PRUEBA Y LIMITACION DE TESTIMONIOS. Cuando se pidan testimonios debera
expresarse el nombre. domicilio. residencia o lugar donde pueden ser citados los testigos,

y enunciarse concretamente los hechos objeto de la prueba...” (negrillas y subrayas fuera de texto
original)

Remitiéndonos a esta norma por integracion normativa, la cual estd dispuesta en el articulo 241
de la Ley 1952 de 2019, dice:

En la aplicacién del régimen disciplinario para los funcionarios judiciales prevalecerdn los
principios rectores de la Constitucién Politica, los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia, la Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia, las normas aqui
contenidas y las consaaradas en el Cédigo General del Proceso. Cddigo Penal y de

Procedimiento Penal, en lo que no contravenga a la naturaleza del derecho disciplinario
iurisdiccional. (negrillas y subrayas fuera de texto original)

Frente al tema existen diversos pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia, como es el de
la Sala de Casacién Civil y Agraria, con radicado No. T 4100122140002019-00068-01 del 17-06-

2019, donde indica frente al cumplimiento de los requisitos del articulo 212 del Cédigo General del
Proceso, lo siguiente:

"ARTICULO 213. DECRETO DE LA PRUEBA. Si la peticién retne los requisitos indicados en el articulo
precedente, el juez ordenara que se practique el testimonio en la audiencia correspondiente.”

De las normas transcritas se infiere que se debe expresar en la solicitud (i) el nombre, (ii) el
domicilio, (iii) la residencia de los testigos y (iv) brevemente el objeto de la prueba, con el fin de que
el juez pueda establecer la pertinencia, conducencia y utilidad. Omitir los anteriores requisitos
conlleva a la denegacidn de la prueba por el incumplimiento de cargas procesales.”

Es por eso, que dichas diligencias de declaracién no se decretaran, al no indicar nombre completo,
direccién de residencia y domicilio, tal como se dispuso en el Codigo General del Proceso, norma
con integracién normativa de acuerdo al articulo 22 de la Ley 1952 de 2019, el cual no fue
cumplido por la disciplinada MONICA SANTACRUZ LINARES.

o Pruebas de oficio

De acuerdo con lo anterior, el despacho les recuerda a los sujetos procesales que las pruebas

deben ser conducentes, pertinentes y Utiles en los hechos materia de investigacion,
entendiéndose esas figuras de la siguiente manera:

>3
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El concepto de conducencia de una prueba se entiende como la aptitud del medio de prueba
para demostrar el hecho al que se refiere; en tal forma, una prueba serd entendida como
conducente en la medida en que el medio probatorio escogido sea admitido por la ley.

El concepto de pertinencia se refiere a la relacién de la prueba solicitada con los hechos que
fundamentan el litigio, siendo asi, no pertinente, “La prueba que se aduce con el fin de llevar al
Juez el convencimiento sobre hechos que por ningdn aspecto se relacionan con el litigio”

Por ultimo, el concepto de utilidad de la prueba se refiere a la potencialidad de la misma de
servir para aclarar o apreciar correctamente los hechos en los que se basa la defensa.
Recapitulando lo anterior se encuentra que la prueba solicitada debe: (i) ser aceptada por la ley;
(ii) versar sobre los hechos de la demanda; y (iii) tener la potencialidad de esclarecer o generar
conviccion sobre la ocurrencia de los hechos

Por el mismo motivo se decretard unas pruebas de oficio de acuerdo a lo consagrado en el articulo
225C y con el fin de buscar la verdad real, descrita en el articulo 148 del Cédigo General
Disciplinario, reza:

Imparcialidad del funcionario en la busqueda de la prueba. El funcionario buscara la verdad real. Para
ello debera investigar con igual rigor los hechos y circunstancias que demuestren la existencia de la
falta disciplinaria y la responsabilidad del investigado, y los que tiendan a demostrar su inexistencia o
lo eximan de responsabilidad. Para tal efecto, el funcionario podré decretar pruebas de oficio.

Decretando las siguientes pruebas con el fin de garantizar el principio de la investigacion integral:

- Requerir a la Subdirecciéon General de Contratacién indique como es el procedimiento
para estipular el IVA en los procesos dispuestos en la plataforma SECOP II y quien es el
encargado de estipular dicho impuesto;

- Requerir a la Subdireccion General de Contratacién allegar directiva, resolucion,
decreto y/o ley donde se establece fijacién de IVA en procesos de contratacién.

Pruebas decretadas por ser utiles, pertinentes y conducentes en la investigacién y acogiendo lo

dispuesto por el Consejo de Estado, respecto a la conducencia y a los requisitos de los medios
prueba, consagra:

...los sujetos procesales tienen libertad probatoria, lo que se traduce en que pueden hacer uso de
los diferentes medios de prueba que la ley procesal enuncia para lograr la respuesta al problema
Jjuridico planteado a favor de sus intereses.

Sin embargo, la Sala sefialé que dicha regla no es absoluta, pues quien postula el medio de
conviccién debe respetar el debido proceso, asi como también garantizar que estos son
conducentes pertinentes y itiles para el fin que persiguen (arts. 164 y 168 del CGP).

Asi, indicé la Corporacién, la conducencia consiste en que el medio probatorio propuesto sea
adecuado para demostrar el hecho; la pertinencia, por su parte, se fundamenta en que el hecho a
demostrar tenga relacién con los demds hechos que interesan al proceso. La utilidad, a su turno,
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radica en que el hecho que se pretende demostrar con la prueba no debe estar ya demostrado con
otro medjo probatorio...”24 (negrillas fuera de texto original)

Por lo anteriormente expuesto, y sin entrar en mas consideraciones, la suscrita jefe de la oficina

de Control Interno Disciplinario de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, en uso de las
facultades disciplinarias conferidas en la ley.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR las siguientes pruebas solicitadas por los sujetos procesales:

-Requerir al Director Regional certifique el personal integrante de la unidad asesora del
proceso de contratacién que conllevo a celebrar el contrato No. 008-014-2022.
-Requerir al Director Regional certifique las funciones que desempefiaban el personal
integrante de la unidad asesora del proceso de contrataciéon que conllevo a celebrar el
contrato No. 008-014-2022,

-Solicitar a la Contraloria General de la Reptiblica allegue copia integra del proceso de
responsabilidad fiscal por el hallazgo No. 6 reflejado en el informe de auditoria
financiera de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares en la vigencia 2022.
-Requerir al sefior Director Regional allegue copia de los menUs concertados en la
vigencia 2022 en los catering que se encuentran en el departamento de Boyacd y que
se encontraban relacionados en el contrato No. 008-014-2022,

-Requerir al Director Regional Centro allegue copia de las facturas presentadas en el

contrato No. 008-014-2022
De conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: TENGASE como prueba los documentos aportados por la disciplinada
MONICA SANTACRUZ LINARES, conforme a lo anotado en la parte considerativa de esta decisién

ARTICULO TERCERO: NEGAR las siguientes pruebas requeridas por la disciplinada:

-Copia de la ficha técnica del cargo “Profesional de Defensa 3-1-10", gque yo ejercia al
momento de los hechos, incluyendo requisitos del cargo, funciones asignadas vy
competencias exigidas en la convocatoria respectiva

-copia de las fichas técnicas de los cargos de los miembros del comité estructurador y
evaluador del contrato No. 008-014-2022, incluyendo los requisitos académicos vy
competencias exigidas, con el fin de establecer su idoneidad técnica para el analisis
econdémico vy tributario

-Se requiera a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN para que
certifique el caracter del Concepto Tributario No. 13695 del 1° de junio de 2016,
indicando expresamente si es vinculante u obligatorio para entidades distintas a la
DIAN, y si fue comunicado o dirigido a la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
(ALFM).

-Se escuche en testimonio a la sefiora Lucero Pefia Pineda

24 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Auto Rad. No. 11001-03-28-000-2020-00049-00, 19 de octubre de 2020. C.P. Rocio Araujo Ofiate.
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-Se escuche en testimonio a la representante legal de la firma COMA S.A.S.

-Se escuche en testimonio al contador o revisor fiscal de la empresa COMA S.A.S.

-Se escuche en calidad de testigo o perito técnico a un profesional vinculado a la
Subdireccién General de Contratacién de la ALFM

Conforme a lo expuesto en la parte motiva; indicando que contra esta decisién procede RECURSO
DE APELACION conforme lo dispone la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO CUARTO: DECRETAR DE OFICIO_las siguientes pruebas:

- Requerir a la Subdireccién General de Contratacion indique como es el procedimiento
para estipular el IVA en los procesos dispuestos en la plataforma SECOP II y quien es el
encargado de estipular dicho impuesto;

- Requerir a la Subdireccién General de Contratacién allegar directiva, resolucién,
decreto y/o ley donde se establece fijacion de IVA en procesos de contratacidn

Conforme a lo expuesto en la parte motiva

ARTICULO QUINTO: NEGAR las solicitudes de nulidad invocada por la disciplinada MONICA
SANTACRUZ LINARES; conforme a lo anotado en la parte considerativa de esta decisién

ARTICULO SEXTO: FRENTE A LA NULIDAD se le hace saber que contra lo aqui resuelto
procede el recurso de REPOSICION de conformidad con lo establecido en el articulo 133 de la
Ley 1952 de 2019

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Abogada MELANIE SALAS VALENZUELA

Jefe Oficina Control Interno Disciplinario




