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Nombre del Equipo auditor:

auditar: transportes
Final Auditoria No.
Tipo de Informe Preliminar 14 junio 2024 08/2024
05/07/2024
\ NOMBRE | CARGO \
Nombre y Cargo de los Cr. (ra) Ricardo Salcedo Rozo |Director Regional
Auditados: Abg. Diana Ochoa Guzman Coordinador Contratos
Sp (ra) Luis Rivera Supervisor
My (ra) Jose Sisa Parada Coordinador Administrativo
NOMBRE ROL
Alejandro Murillo Devia Auditor Lider

Carmen Aurora Pulido Méndez |Auditor

Jean Edicson Monsalve Salcedo |Auditor

Oscar Alfredo Martinez Auditor

Objetivo auditoria:

Verificar el procedimiento aplicado al contrato No.008-015-
2023 suscrito con la firma TOYOCARS y la Regional Centro

Riesgos de la auditoria:

La Regional no suministre la informacion completa del proceso
MC-008-023-2023. No contar con el informe de la primera
linea de defensa respecto de las actuaciones administrativas
de la carta de aceptacion celebrada por la Regional Centro
N.008-015-202

Alcance auditoria:

Contrato No.008-015-2023, manual de contratacion CT-MA-
01 v.09 (vigente hasta el 14-11-2023)

| Desarrollo Auditoria

Con memorando No0.2024140500052383 ALRCT-14050 Cota, 29-02-2024, suscrito
por el Director Regional Centro Cr. (ra) Ricardo Augusto Salcedo Rozo, con el
asunto: “solicitud auditoria contrato de vehiculos No. 008-015-2023"

Con nota interna No.52383, del 15 marzo de 2023, la Jefe de Oficina Juridica
encargada de las funciones del despacho de la Direccidn General, solicita al Jefe
Oficina Control Interno “atender solicitud, programar auditoria”

Con fecha 15 de marzo de 2024, en reunion de seguimiento al plan operativo de la
oficina de control interno, el Jefe de Control Interno, asigna la realizacidén de
auditoria puntual solicitada por la Direccion General ALFM.
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Con memorando No0.2024100200071133 ALOCI-GSE, del 19-03-2024, se
comunica a la Direccidn Regional Centro, la apertura de auditoria puntual al
contrato No.008-015-2023 suscrito con la firma TOYOCARS S.A.S "mantenimiento
preventivo del parque automotor asignado a la Regional Centro de ALFM”, por valor
de $39.756.000 para ser ejecutado a 10-diciembre de 2023 y/o hasta agotar
presupuesto, lo que primero ocurra”.

Con memorando N0.2024140520161283 ALRCT-GA/GTH-DATH-14052, del 20-06-
2024, la Direccién Regional Centro, solicita a la Direcgién General ALFM “teniendo
en cuenta que el funcionario Luis Alberto Rivera Alvarez, quien fungié como
supervisor del contrato desde el 4 de octubre de 2023 hasta la finalizacion del
mismo ya no es funcionario de la entidad y solicita plazo hasta el 28 de junio de
2024 para aportar, sustentar y responder a las observaciones realizadas por la
auditoria”

Con memorando No0.2024140520168603, la Regional Centro, remite a la Direccién
General de ALFM, a través del sistema de archivo “Orfeo” el 02-jul-2024, la
respuesta al informe preliminar de auditoria presentado por la Oficina de Control
Interno el 14/6/2024.

Por lo anterior, la Direccién de la Regional Centro, presenta las siguientes
respuestas a las observaciones del informe preliminar de auditoria al contrato de
mantenimiento del parque automotor suscrito con la firma TOYOCARS, que siendo
extemporaneas conforme lo establece el procedimiento GI-PR-03 v04, el equipo
auditor se permite indicar lo siguiente:

Observacion No.1 “Informe de la primera linea de defensa”

Se solicita a través del memorando No.2024100200071133, el informe de las
actuaciones y decisiones adoptadas por la primera linea de defensa en desarrollo
de la carta de aceptaciéon No.008-015-2023.

Respuesta Regional Centro:

“La informacion que se requirio en el memorando No. 2024100200071133 fue
cargada en la carpeta compartida //san-nas2/oficina Control Interno, por los
funcionarios PD Diana Ochoa y TS Luis Rivera, en coordinacion con la Auditora
Carmen Aurora Pulido Méndez"

Analisis de control interno:

La observacion No.1, se vera reflejada como hallazgo en el informe final de
auditoria - tabla de hallazgos- teniendo en cuenta que:

Grupo Social y Empresar
de la Defensa


http://orfeo/bodega/2024/14052/docs/12024140520168603_00001.pdf?time=1719932614
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Efectivamente los soportes requeridos en el memorando No.2024100200071133,
suscrito por el lider de auditoria, fueron cargados en la carpeta compartida
dispuesta para el desarrollo de la misma; sin embargo, en los adjuntos, no se
observan, las decisiones adoptadas, la evaluacidon de riesgos de los temas
administrados y/o las acciones correctivas, impartidos por la primera linea de
defensa, de la Regional Centro; respecto de las actividades realizadas por la
Coordinacién Administrativa- Grupo Transportes, de la Regional Centro, con
ocasion de haber celebrado el contrato No0.008-015-2023 para el mantenimiento
del parque automotor, no obstante, fue solicitado a la Direccion General ALFM,
realizar auditoria, al contrato en mencion.

Para el modelo estandar de control interno “MECI”, implementado por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica “"DAFP”, segun el cual,

“la primera linea de defensa es responsable por la fijacion de objetivos de
la organizacion, la definicion de estrategias para alcanzar dichos objetivos,
y el establecimiento de estructuras de gobierno corporativo y procesos para
gestionar mejor los riesgos en el cumplimiento de esos objetivos. La
gerencia operativa identifica, evalua, controla y mitiga los riesgos, guiando
el desarrollo e implementacion de politicas y procedimientos internos que
aseguren que las actividades efectuadas son consistentes con las metas y
objetivos. A través de una estructura de responsabilidad distribuida en
cascada, los gerentes de nivel medio disefian e implementan
procedimientos detallados que sirven como controles y supervisan la
ejecucion de tales procedimientos por parte de sus empleados... La gerencia
operativa sirve naturalmente como primera linea de defensa porque los
controles estan disefiados dentro de los sistemas y procesos bajo su
direccion como administracion operacional” (funciénpublica.gov.co).

Observacion No.2 “Publicacion en SECOP II”

La carta de aceptacion 008-015-2023 del 20-4-2023 es publicada el 27/04/2023
(7 dias después).

No se observa el cargue de facturas en SECOP II. No se han aprobado los pagos
de las facturas indicadas por el Supervisor en los informes tramitados a Gestion
Contratos.

No se observan publicados en SECOP II los documentos: preguntas y respuestas
de los interesados en el proceso contractual, adjudicacion. Notificacién y cambio
de supervision, informes de supervision, evaluaciones: econdmica-técnica y
juridica, etc.

No se diligencian en SECOP II los documentos del proveedor.
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No se revisan los temas relacionados con el pago de seguridad social y aportes
parafiscales del personal presentado por la firma TOYOCARS S.A.S en la oferta
seleccionada conforme la oferta aprobada por la Regional Centro.

Respuesta Regional Centro:

"previo a dar respuesta a su requerimiento, se debe tener en cuenta que la Entidad
publica(sic) junto con la aceptacion de oferta los documentos de
perfeccionamiento, como lo es, auto de aprobacion de garantias contractuales,
Registro presupuestal y acto de notificacion del supervisor. Ahora bien, previo a la
publicacion de la aceptacion de oferta se surtieron las siguientes actuaciones: la
aceptacion de oferta es elaborada el 20 de abril del afio 2023, y enviada por correo
electrénico el dia 21 de abril de los corrientes para los tramites pertinentes por el
adjudicatario (adjunto imagen)”

Vale la pena resaltar que el adjudicatario cuenta con tres dias para la expedicion
de las garantias contractuales, es decir el 25 de abril de 2023, para lo cual se volvid
a requerir mediante correo electronico al contratista (adjunto soporte)

Las garantias contractuales fueron allegadas por el contratista el 27 de abril de
2023. Teniendo en cuenta lo anterior se procede a realizar el auto de aprobacion
de pdliza, y posterior cargue en la plataforma SECOP II, con la documentacion
soporte asi (imagen).

Una vez consultado el proceso en la plataforma del SECOP II se puede evidenciar
que a la fecha las facturas se encuentran asi (imagen).

En cuanto a la adjudicacion se encuentra (sic) publicados en la plataforma del
SECOFPII, la siguiente documentacion (imagen)

Se puede verificar en la plataforma del SECOPII, en los documentos del proveedor
son los presentados en la oferta los cuales se encuentran cargados como se
evidencia a continuacion (imagen)

En los diferentes tramites de pago se puede verificar que se anexaron los
respectivos soportes de pago de seguridad social.

Analisis de control interno:

La observacion N.2 se vera reflejada como hallazgo en informe final de auditoria -
tabla de hallazgos- teniendo en cuenta que:

El equipo auditor indica que segun el articulo 40 de la ley 80/93, el contrato se
perfecciona cuando se logra acuerdo sobre el objeto y su contraprestacion y sea
elevado a escrito, en este sentido, la fecha del documento carta de aceptacion
No.008-015-2023 es del jueves 20 abril de 2023; conforme la obligacién, de
Colombia Compra Eficiente, su publicacion debera ser realizada tres dias
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posteriores a ésta fecha, es decir el martes 25 de abril de 2023 y no como se
evidencia en SECOP II el 27/04/2023, asi:

Cargue del documento: aceptacion de la oferta elaborada el 20/4/2023.

DETALLE DEL DOCUMENTO o — =
SN | fumain 4 dcane
Identificacion del documento \ fl T T
/ | Gl (406 I ** o
1D del documento  DO295E113456243973E 7510825412654 YE 29025046 1F DEA0S 2BEAAS34D0TES | - ‘ *k Ui oomn:
| AETIONE 0T | vestnem | pigrat et |
Ubicacion Archivy g TR b ] Desgcn AEFTACONFEATA NS
:.;‘..':..."'7.“ fen, mﬁmm -
e A LG o
Informacién del documento ) Nk 4 SR UL
Cola (Cundinamarca), 20 de abrldo 2023 A
Clasificacion de documento: - i T
Descripcién  ACEPTACION OFERTA D0B.015.2023 pef e s ol
Nombre ACEPTACIGN OFERTA. 008-015-2023 po TOYOCAR'S INGENIERIA AUTOMOTRIZ SAS. Sy -
S — N 8002407403
[amafio 2703477
RepresentantsLegat Jose Antonio Cuenvo Triana Fecadcracin 0L g L
Estado Mo encriptado (.. No. 19.269.800
Creado por Diana Eugenia Ochoa Guzman DIFFZ‘GCIﬂHZ .CE!TEﬂ! u NU 134 -6 Pradn VEFEHIEQO(BOgDﬁ DCJ
Telono: (601) 6278199 - (601) S221410- 312238352
Fecha de creacion 27/0472023 2:59:55 PM ([U7C-05:00) Bogots, Lims, Guig Emai to Wmma@gm"cm

Fuente: Editar Contrato (secop.gov.c0)03/07/2024

Conforme la circular externa 002 de 2022 - obligatoriedad en el uso del SECOP y
el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, regulado por el articulo 2.2.1.1.1.7.1., y el
Decreto 1082 de 2015, se establece que las entidades estatales estan obligadas a
publicar los documentos y los actos administrativos del proceso de contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de su expedicion. Es correcta la
afirmacién de la Regional Centro, al indicar que los documentos fueron publicados
el dia 27/04/2023; sin embargo, con esta afirmacidn se reitera la inobservancia e
incumplimiento de lo establecido en la normatividad citada.

Con respecto a la expedicién de la garantia contractual, se evidencia, en el soporte
allegado por la Regional Centro: la profesional de defensa de contratos remite a
través del correo institucional al contratista TOYOCARS, el 25-04-2023, la carta de
aceptacién de la oferta para realizar el mantenimiento preventivo del parque
automotor de la Regional Centro, la cual tiene fecha de elaboracion 20-04-2023.

Las garantias son enviadas, por correo de TOYOCARS a la Regional Centro, segun
soporte allegado como respuesta de la Regional, el 27/4/2023. No obstante, se
reitera la inobservancia e incumplimiento de lo establecido en la normatividad en
comento.

Efectivamente, el contratista presenta la garantia, quien no cumple la normatividad
es la Regional Centro, por los argumentos ya expuestos, toda vez que la norma

y Empresaria
de la Defensa


https://www.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/ProcurementContractEdit/View?docUniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.4887422&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1ContractsManagement%2fTendering%2fProcurementContractManagement%2fIndex&prevCtxLbl=Contratos+
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dice a los tres dias de la fecha evidenciada en el documento, no hasta obtener
todos los documentos normativos previos al inicio del contrato.

Verificado el estado del tramite de pago, en la plataforma SECOP II, a 03/07/2024,
se evidencia que la Regional Centro, no ha actualizado el estado del tramite (imagen
derecha parte inferior resaltado) “marcar como pagado”, sin diligenciar; por tanto,
aun se observa en dicha plataforma “marcar como pagados”:

Estado de facturacidon en Secop II: pago 1 recibido SI ?&/WS,..E?E/UPZHQV%% o

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

1D del documento

[ ecre 5= receperom oraimar 21082023 12,96 00 At ol o s e ubieacion pibico

Nimero de radicacion 21082023
Informacion del documento

Descripcion Nombre
Clasificacion de documento: -

FAGTURACION PAGO 1.rar FACTUR

FACTURACION PAGO 1.rar

FACTURACION PAGO 1rar

Tamao 3555238

Estado Aprobado
Estado No encriptado
Fecha de recepeion original  21/09/2023 12:00:00 PM ((LTC-05:00) Eogats, Lims

- Creadopor JOSE ANTONIO CUERVO TRIANA
Fecha estimada de pago | 21052024 9:04 Al =

| reonade creacion  26r12/2023 10:33:16 AM ((U75-05 00) Sogers, Lims, Guio) ||
Vslor s pagar 27.769.007 COP

Cqromiso presupuestal 32223 NDocumento usado en
Plan de recepcion

Tipo Descripcion

Mo existen reswitados que cumplan con fos criterios de birsqueda especificadas.

Fuente: Ver (secop.gov.co)

De igual forma, se evidencia que la Regional Centro, cred el tramite de pago No.1,
el 28-diciembre de 2023, habiéndolo recibido, segun la plataforma SECOP II, el
21/09/2023, (aprox. 98 dias posteriores a la recepcion de la factura); en su
respuesta, no aporta documentos que hayan generado reproceso o producto no
conforme. Por lo tanto, no se cumple con la obligatoriedad de publicidad de
documentos en la plataforma SECOP II como se ha descrito en este documento, ni
con la clausula

Una vez verificado el estado de los documentos:

a) preguntas y respuestas de los interesados, el equipo auditor acoge la respuesta
dada por la Regional Centro, en cuanto a que no hubo observaciones por parte de
los interesados en el proceso para el mantenimiento del parque automotor de la
Regional Centro.

b) adjudicacién, no se observa el documento con el cual se adjudica el proceso a
la firma TOYOCARS.

c) notificacién y cambio de supervision, informes de supervisidén, no se evidencia
en los soportes (imagenes) aportados por la Regional Centro, el nombramiento del
supervisor para quien funge como supervisor en el lapso 20/04/2023 al
07/08/2023.



https://www.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Documents/DocumentDisplay/Index?id=964716621&showEdit=False&uploadedByBuyerSide=False&asPopupView=true&CallBackUrl=/CO1ContractsManagement/Tendering/ContractInvoiceEdit/RefreshDocuments?mkey=d0d668c7_0091_4955_85ef_f9e624c75fe8
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d) evaluaciones: Econdmica-técnica y juridica, etc., el equipo auditor acoge la
respuesta dada por la Regional Centro.

Respecto de la seguridad social, se evidencia en los documentos de la oferta
presentada por TOYOCARS, que cuenta con 20 empleados; sin embargo, en las
planillas aportadas en los tramites de pago N.1 y N.2 no se observa el cumplimiento
de aportes parafiscales de los 20 funcionarios que, ademas, certifica en la
propuesta como funcionarios de TOYOCARS. El equipo auditor mantiene la
observacién que sera reflejada en la tabla de hallazgos.

Observacion No.3 “Aprobacidon de garantia”

La fecha del auto de aprobacion de pdliza es del 27/04/2023, lo cual es contrario
a lo establecido en la invitacién publica numeral 1.11 y anexo No.1 de la carta de
aceptacion sera del 21/04/2023.

Respuesta Regional Centro:

Las garantias contractuales fueron allegadas por el contratista mediante correo
electronico el 27 d abril de 2023 (adjunto soporte). Por lo anterior y como se
demostrd en las lineas anteriores, fue por demoras del contratista para que surtiera
el auto de aprobacidn de las garantias”.

Analisis de control interno:

La observacion No.3, se vera reflejada como hallazgo en informe final de auditoria
- tabla de hallazgos- teniendo en cuenta que:

Se evidencia, en el soporte allegado por la Regional Centro, que el Grupo Contratos
remite a través del correo institucional ALFM, el 25-04-2023, al contratista
TOYOCARS la carta de aceptacion de la oferta, para realizar el mantenimiento
preventivo del parque automotor de la Regional Centro, la cual tiene fecha de
elaboracion 20-04-2023, y le solicita allegar las respectivas garantias, que
efectivamente entrega el contratista a la Regional Centro, con fecha 27/4/2023.

Observacion No.4 “Debilidad en documentos”

El valor de la carta de aceptacién de la oferta, presenta inconsistencia; lo correcto
es $39.576.000, no $39.5760.000.

No se tiene en cuenta, la guia de elaboracién de estudios del sector GEES versiéon2.
El informe técnico de contratacion de fecha, 11 abril de 2023, no cuenta con el
numero de pedido en SAP.

No se observan, los actos administrativos de nombramiento de supervisor
(cambios). El acta de reunion relacionada con el contrato No.008-015-2023 con la
asistencia y firma del Coordinador administrativo, supervisor, representante legal
de TOYOCARS S.A.S, a la socializacién de aspectos generales del contrato en
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comento; se observa al final del documento que, la reunion fue celebrada el 22 de
febrero de 2023, fecha en la cual aun no habia sido adjudicada la oferta
seleccionada.

El vehiculo de placa CES773, no corresponde al parque automotor de la Regional
Centro

Respuesta Regional Centro:

"Una vez verificada la informacion de la plataforma SECOP II, asi como la
aceptacion de la oferta se evidencia que el precio es 39.546.000, tanto en
numeros como en letras (imagen)”.

En cuanto al acta de reunidn para el inicio del contrato se puede constatar
que en el inicio del documento aparece la fecha 28 de abril 2023, pudiéndose
tratar de un error de digitacion al momento de la elaboracion del documento
(sic). En cuanto al vehiculo de placas CES773, el mismo hace parte del
parque automotor de la Regional Centro, como se puede constatar en los
inventarios del almacén (pegar un pantallazo de los activos)”

Analisis de control interno:

La observacion No.4, se vera reflejada como hallazgo en informe final de auditoria
- tabla de hallazgos- teniendo en cuenta que:

Verificada la plataforma SECOP, el 04/07/2024, y teniendo en cuenta la afirmacion
hecha por la Regional en la respuesta “"asi como la aceptacion de la oferta se
evidencia que el precio es 39.546.000, tanto en numeros como en letras...”
(negrilla y subrayado son mios), se evidencia la inconsistencia en el valor aceptado
en la carta de aceptacion suscrita con la firma TOYOCARS.

Downloads/ACEPTACION%200FERTA. %620008-015-2023%20(2).pdf

I~~~ stigor T
A
I ACEPTACIGN DF OFERTA erson wo.02 || Fegns 2ae 16
[ Crero 071 [0z Jlz022]

PLAZO DE EJECUCION: El servicio objeto del presente proceso, debera realizarse hasta el diez
(10) de diciembre del 2023 y /o hasta agotar el presupuesto asignado, lo primero que ocurra,

1. PLAZO DE DURACION DE LA COMUNICACION DE ACEPTACION DE OFERTA: Para todos
los efectos legales la duracion de la 1 de oferta sera la del plazo
de ejecucién y hasta cuatro (4) meses mas.
2. LUGAR DE ENTREGA: El objeto del contrato se llevara a cabo en las instalaciones del
contratista y/o donde se presente la novedad con uno de los vehiculos de la Regional Centro de la
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares ubicadas en la Autopista Medellin Kilometro 2.5 Vereda
de Siberia Municipio de Cota, Parque Industrial Portos Sabana 80 Bodegas No. 1Y 2, y en la ciudad
de Leticia Amazonas
3. VALOR ACEP’TADO Para efectos legales, fiscales y presupuestales, el valor de Ia presente
le oferta asta por la suma de IREINTA Y NUEVE
MILLONES QUINIENTDS SETENTA Y SEIS MIL FESOS ($39.576.000.00) N/CTE,, de acuerdo a
los precios unitarios ofertados por el contratista en st propuesta y acepiados por la Enti idad, asi:

TABI A NE BBEAIAG NE | A AEERTA REALIZANA

Fuente: Secop.gov.co

po Social y Empresar
de la Defensa
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La Regional Centro, no presenta argumentos respecto de la observacion de la no
aplicacion de la guia de elaboracién de estudios del sector GEES version2. Ni con
el informe técnico de contratacion, de fecha 11 abril de 2023, que no cuenta con
el numero de pedido en SAP. No aporta los actos administrativos relacionados con
los cambios de supervisor. No aporta la correccidon en términos normativos del acta
de inicio del contrato 008-015-2023 en su fecha de elaboracién aproximadamente
58 dias antes de perfeccionar el contrato en comento.

Respecto de la novedad evidenciada, por el equipo auditor del vehiculo CES773
“no pertenece al parque automotor de la Regional Centro”, que fue facturado en
documento No.3566 del 07/12/2023, es incorrecto que la Regional presente el
reporte de inventario indicando que si forma parte de los activos de la Regional
Centro, toda vez que el sistema ERP-SAP de ALFM, consultado el 03/07/2024
refleja como elemento activo del parque automotor, el vehiculo microbus Nissan
Urvan de placas CES-733:

Activo fijo Subntimero |Capitalizado {Denaminacién del activa fijo Val adg. Amo acum. Val cant Moneda
1200002 0 31/12/2006 ESTIBADORA HIDRAULICA MOD EH30 3000Kg ALT MIN UBAS 1.684 560 -1.584 560 0. COP
1200003 0 30/11/2011 MOTOCICLETA YAMAHA YBR125DX PLACA ABB-001 4.902.500 -4.802.500 0. COP
1200004 0 31/08/2009 MONTACARGA NIKE ELECTR CAP 1.6 TON SERIE 08030170 29.000.000 -29.000.000 0. COP
1200005 0 31/12/2013 CAMIONETA CHEVROLET LUV D-MAX PLACA ABU-706 77.489 600 -T7.499.600 0. COP
1200006 0 21/08/2008 CAMION CHEVROLET NPR FURGON PLACA IPD-178 93.148.000 -80.326 855 12.821.145 COP
1200007 0 10/09/2010 CAMIONETA NISSAN FRONTIER DOBLE CAB PLACA HCD-974 73.660.000 -59.812.312 13.747 688 COP
1200009 0 22/09/2015 CAMIONETA CHEVROLET N300 PANEL PLACA OJX-978 41.034 450 -38.881.306 2053144 COP
1200013 0 19/11/2014 CAMION CHEVROLET FTR FURGON PLACA QJX-202 144152 500 -98.696.489 45.456.011 COP
1200014 0 28/02/2013 MOTOCARRO JINCHENG JC M200ZH PLATON PLACA 659-AAL 6.339.552 -8.339.552 0. COP

TG e ST e e e e T Taet

gg%gm 0 16/02/2011|MICROBUS NISSAN URVAN PLACA CES-733 71.250 680 -57 594 563 13.656.117 COP I
Lt T Eil ; &S] T3200 AT A60 IT536T CoP
1200020 0 31/10/2017 ESTIBADORA HIDRAULICA MANUAL CAP 2300 A 2500 KG 1324 827 -849 460 375.367 COP
1200021 0 16/06/2018 MONTACARGA CROWN MODELO RR5725-45 S/M 1A363512 104 823 616 -91.546.979 13.276.639 COP
1200022 0 01/11/2018 CAMION CHEVROLET FVR FURGON PLACA OLO-366 236.849.000 -144 083142 92.765.858 COP
1200024 0 10/11/2021 CAMION CHEVROLET FTR FURGON PLACA KPP-863 289.777.778 -89.348 149 200429 629 COP
1200026 0 02/02/2022 CAMIONETA RENAULT DUSTER 4X2 PLACA OJX-827 46.461.586 -36.772.331 9.689.265 COP
Clase activos fijos 167502 Equipo de transporte 1.233 473 040 -628 826 810 404 646 230|/COP
Cuenta balance CAP 1675020001 TERRESTRES 1.233 473 040 -628 826 810 404 646 230|/COP
20s balance 154 167502 TERRESTRES 1.233 473 040 -628 826 810 404 646 230|/COP
Jivisidn 1.233 473 040 -628 826 810 404 646 230|/COP
3ociedad 005 Regional Centro 1.233 473 040 -628 826 810 404 646 230|/COP
1233 473040 -628 826 810 404 646 230|/COP

Fuente: ERP-SAP

Se solicita a la Regional Centro, aportar la tarjeta de propiedad del vehiculo Nissan
Urvan CES 733, con el propdsito de confirmar lo enunciado por el auditor y como
se detalla a continuacidon, que efectivamente el vehiculo de la ALFM, es otro
diferente al incluido en la factura del proveedor:
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Fuente: Regional Centro.

Esta observacion serd trasladada por competencia a la Oficina de Control Interno
Disciplinario de ALFM.

Observacion No.5 “Principio de planeacién”

El informe técnico, estudio y documento previo y la invitacidn publica, elaborados
el 11-04-2023, documentos en los cuales, no se indica el diagndstico de cada uno
de los vehiculos que conforman el parque automotor de la Regional Centro, sino
que relacionan las actividades por placa de vehiculo, sin establecer prioridad en el
mantenimiento preventivo o correctivo. No se tiene en cuenta las novedades de los
vehiculos de la Regional Centro para elaborar el plan de mantenimiento del parque
automotor.

Respuesta Regional Centro:

Realizar un diagndstico a cada vehiculo, se requiere de presupuesto, el cual no es
asignado, por lo cual la necesidad se establece teniendo en cuenta los
mantenimientos preventivos que estan autorizados, toda vez que los
mantenimientos correctivos se deben realizar solicitud a la direccion general, con
cotizaciones para cada vehiculo que lo requiera, por lo que solo de (sic) planea los
mantenimientos preventivos de acuerdo a las indicaciones dadas por la oficina de
control interno en las auditorias anteriores. En necesario aclarar que la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares, no cuenta con personal certificado para realizar
dichos diagndsticos, los conductores participan en la planeacion de la necesidad de
acuerdo a su experiencia a lo que enfrentan en el dia a dia de la operacion.

Analisis de control interno:

Ante todo, es importante que la Regional Centro tenga claridad en los siguiente:
las auditorias realizadas por la Oficina de Control Interno, en ningln momento
dejan indicaciones o instrucciones a seguir por parte de los auditados; el ejercicio
auditor se propone verificar el cumplimiento de los controles internos disefados, y
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agregar valor a la entidad formulando recomendaciones tendientes a corregir las
debilidades observadas y para mejorar la eficacia de los procesos.

Por tanto, mencionar que Ila regional "“..planea los mantenimientos
preventivos de acuerdo a las indicaciones dadas por la oficina de control
interno en las auditorias anteriores” (negrilla y subrayados del son auditor) no
se puede, ni debe, ser considerada una justificacién para realizar una u otra
planificacion en los procesos que se lleven a cabo.

La observacion No.5 se vera reflejada como hallazgo, en el informe final de
auditoria - tabla de hallazgos- teniendo en cuenta que la Regional Centro, no aporta
evidencias que desvirtien la observacién del equipo auditor, respecto de la
planeacion a realizar por parte de la Coordinacion Administrativa de la Regional
Centro y del Ordenador del Gasto, para que el parque automotor se mantenga en
condiciones de uso misional y del cumplimiento de las normas del Ministerio de
Transito y Transporte.

No siendo menos importante recomendar (léase bien “recomendar”) a la
Regional Centro, evaluar la pertinencia de requerir el formato CODIGO: GA-FO-05
v02, en el cual, los funcionarios que conforman el Grupo de Transporte de la
Regional Centro, indiquen el estado operacional del vehiculo en cumplimiento de la
mision institucional.

Lo anterior denota debilidad, por parte del grupo administrativa de la regional, en
el seguimiento, control y trazabilidad al parque automotor, toda vez que es un
deber de todo funcionario publico proteger y mantener los bienes que se le dan a
su custodia para poder efectuar sus funciones. Durante la visita en sitio, se
evidencid, en las carpetas de los vehiculos, las debilidades puntuales en el
seguimiento de actividades o mantenimientos efectuados.

Observacion No.6 “"Debilidades en Informes de supervision”

- No se aporta en la carpeta san-nas el acto de notificacion de quien funge como
supervisor en el lapso 20/04/2023 al 07/08/2023,

- Sin que sea una condicion de la carta de aceptacién, en los informes de
supervisién se habla de pre facturas que deben ser validadas por contratos y el
supervisor

- No se verifica la totalidad de las exigencias contenidas en: estudio y documentos
previos, informe técnico de contratacion, invitacidn publica y contrato.

- No se menciona el cumplimiento a las normas de Seguridad y Salud en el Trabajo

- No observa la respectiva autorizacién del Director Regional ALFM, respecto de la
solicitud del supervisor para realizar el pago de la carta de aceptacion No.008-
015-2023 (anulacién).
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- El reporte de placas evidenciado en las facturas expedidas por la firma
TOYOCARS S.A.S, no relaciona la totalidad de las placas indicadas en la carta de
aceptacion No.008-015-2023.

- El vehiculo de placa CES773, no corresponde al parque automotor de la Regional
Centro,

- No se cumple lo establecido en la directiva permanente No0.02/2022 numeral 4
literal i)

- No verifica que las exigencias del estudio y documento previo, informe técnico,
invitacién publica, especificaciones técnicas y carta de aceptacion, relacionadas
con las obligaciones contractuales pactadas, se cumplan.

- Se incluye una actividad nueva: Revisién frenos y bandas por $285.600+ IVA
para el vehiculo de placas 0JX827, sin que el Ordenador del Gasto, Supervisor,
Grupo Contratos y Financiera se hayan pronunciado al respecto

Respuesta Regional Centro:

"En la carpeta del proceso del proceso 008-023-2023en los folios 131,132 y 133
se encuentran el acto administrativo con fecha 27 de abril de 2023, donde se
notifica al funcionario German Romero Sanchez como supervisor del contrato de
mantenimiento de vehiculos” (SIC)

Analisis de control interno:

La observacidon No.6 se vera reflejada como hallazgo en informe final de auditoria
- tabla de hallazgos- teniendo en cuenta que:

Es correcto afirmar que el funcionario publico German Romero, funge como
supervisor del contrato desde el 27 de abril de 2023; sin embargo, en el
memorando No0.2023140520185413, del 08/082023, suscrito por el coordinador
administrativo de la Regional Centro dirigido al Director (e.) de la Regional Centro,
manifiesta “que por renuncia del sefior German Romero a partir del
31/7/2023 se nombre a Jose Palacios (...)", sin aportar el acto administrativo
de respaldo, y en la carpeta san-nas, el Grupo de Contratos de la Regional Centro
evidencio el nombramiento del sefior Alberto Rivera con fecha 12/10/23. Por tanto,
no se evidencian los registros de solicitud de cambio, resolucién y acto de
notificacion al cambiar de supervisor en el contrato 008-015-2023.

Se ratifican las observaciones realizadas por el equipo auditor:

"..en los informes de supervision se habla de pre facturas que deben ser
validadas por contratos y el supervisor, No se verifica la totalidad de las
exigencias contenidas en: estudio y documentos previos, informe técnico de
contratacion, invitacion publica y contrato. No se menciona el cumplimiento
a las normas de Seguridad y Salud en el Trabajo No observa la respectiva
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autorizacion del Director Regional ALFM, respecto de la solicitud del
supervisor para realizar el pago de la carta de aceptaciéon No.008-015-2023
(anulacién). El reporte de placas evidenciado en las facturas expedidas por
la firma TOYOCARS S.A.S no relaciona la totalidad de las placas indicadas en
la carta de aceptacion No.008-015-2023. El vehiculo de placa CES773, no
corresponde al parque automotor de la Regional Centro, no se cumple lo
establecido en la directiva permanente No.02/2022 numeral 4 literal i) No
verifica que las exigencias del estudio y documento previo, informe técnico,
invitacion publica, especificaciones técnicas y carta de aceptacion,
relacionadas con las obligaciones contractuales pactadas, se cumplan.”

El equipo auditor retira la observacion relacionada con el vehiculo de placas 0JX827
relacionada con la actividad de revision de frenos y bandas.

Observacion No.7 “"Tramite de pago”

La firma TOYOCARS, no es un centro de diagnostico automotriz CDA autorizado por
el Ministerio de Transporte y Ambiente; sin embargo, se cancela la revisién técnico
mecanica con cargo a la carta de aceptacién No.008-015-2023.

Se cancela el valor de alineacion y sincronizacion, a la firma TOYOCAR, sin observar
los numerales 25 y 26 de la carta de aceptacién No.008-015-2023

Respuesta Regional Centro:

“se debe tener en cuenta que en la estructuracion del proceso se requirio lo
siguiente: “"Nota 4: Se debe garantizar que con los mantenimiento realizados a
cada uno de los vehiculos apruebe la revisidon tecno mecanica en un centro de
diagndstico autorizado CDA legalmente constituido, segun lo establecido en la
Resolucién 20203040003625 del 21 de mayo de 2020 por la cual se adopta el
formato uniforme de Resultados (FUR) y el Certificado de Revisién Tecno mecanica
y de emisiones de gases contaminantes virtual para_vehiculos automotores en el
territorio nacional... (subrayado fuera de texto). Es por lo anterior que los posibles
oferentes debian garantizar que la revision Tecno mecanica estuviese aprobada por
un Centro de Diagndstico autorizado, mas no que la firma que se presentara al
proceso estuviese autorizada para la expedicion de los documentos. Soporte del
convenio. Que la firma Toyocars aporto, como soporte para realizar la tecno
mecanica, convenio suscrito con la empresa AutoOmas, que esta certificada como
centro de diagndstico Automotor, convenio firmado por dos afios 2022 y 2023.

Analisis de control interno:

La observacidon No.7 se vera reflejada como hallazgo en informe final de auditoria
- tabla de hallazgos- teniendo en cuenta que:

El equipo auditor se permite indicar que la firma TOYOCARS, segun facturas Nos.
3441, 3570, 3571, 3572, tomadas como muestra no estadistica, se puede
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evidenciar que si cobro por el item “revisidn tecno mecanica y de gases”. En los
informes de supervisién no se observa que, con dicha revision, se haya enviado el
vehiculo al CAD para obtener el respectivo certificado de revisidon tecno mecanica.
Adicionalmente, una vez revisado en el RUNT, la firma que expide el certificado en
mencién, no es AUTOOMAS como lo manifiesta la Regional Centro en su respuesta
"convenio suscrito con la empresa AutoOmas, que esta certificada como
centro de diagndéstico Automotor” (negrilla fuera de texto); verificados los
documentos de la oferta presentada para la celebracion del contrato No.008-015-
2023, no se observa en el SECOP el citado documento (convenio).

A continuacién, se registra la imagen de dos certificados de revisidon tecno

mecanica:
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Certificados de revisidén tecno mecanica

PUACA
MARCA: CHEVROLET MOOELO: 2019

SENVOO: Oficiel COMBUSTIBLE: DOESEL

CUNORAK, 7790 NRO., MOTOSR, Gl 218781

NRO. CHASIS:  DODFVRIMTEBOOS02 3 wine: DOOF VRIS THDOORO2 3
U A R

COUON: BLANCO

NOMEBRE PROSILT AN AGTMNCA LOOGIITWCA DE LAS FUDRZAS MULITARES

FRAA DL RESSONSABLE
DT RANGIL ARTA

CoOceeOr M M~ 20 A3 Wt ISR I1E2°4  COMMDeD L Fes @9 FMenOdN Ao 0! BD0C AX00AC « ow'e Feft o LD

Fuente: https://www.runt.com.co.
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CERTIFICADO DE REVISION TECHICO MECANICA ¥ DE EMISIONES CONTAMINANTES

DATOS CENTRO DIAGNOSTICO

Mo, 171875754

Entidad que expide el certificado:  CDA TECHNOSABANA 5A5

INIT: 500915363

Fecha de expedicion: 2024,/02/19

DATOS VEHICULD

PLACA: QUea27
MARCA: REMAULT
SERVICIO: Oficial

CILINDRAJE: 1938
MRO. CHASIS: 2FBHSRAMFMTIIT23
LiMEA: DLUSTER DYMNAMNICILIE

COLOR: GRIS ESTRELLA

MNOMEBRE PROPIETARIO:

UL U e L de

Acreditacidn:

23-CDA-D06

Fecha de wencimiento: 2025/02/19

FARMA DEL RESPOMNSABLE
JORGE ARTURO QUEVEDD ROMAS

CAMIOMNETA

2015

r GASOLIMNA

AAD2C0M 2451

SFBHSRAMFMF13723

AGEMCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

Concesion RUNT 2.0 SAS | NS0 S81627-8 [ Colombia / Linea de atencion naclonal 01 5000 530060 / waw. nuntgov.co

Fuente: https://www.runt.com.co.

De las anteriores imagenes, se puede confirmar que, los certificados de revision
técnico mecanica no son expedidos por la firma AUTOOMAS, como indica la

Regional

Centro,

sino de otras firmas (CDA Avenida Sexta SAS y CDA

TECNOSABANA SAS), y son facturados por la firma TOYOCARS; motivos por los
cuales esta observacidon sera trasladada por competencia, a la Oficina de Control
Interno Disciplinario de ALFM.
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Observacion No.8 “Comités estructuradores”

Estudio y documento previo numeral 2.2, Nota 4: se debe garantizar que los
mantenimientos, realizados a cada uno de los vehiculos apruebe la revisién tecno
mecanica (...); sin embargo, en el cuadro de las especificaciones técnicas de este
mismo documento se establece como item 2.11, 3.1, 4.5, 5.7, 5.17, 6.13, 7.16,
8.10 y no para el vehiculo de placas KPP863. Los items subrayados se destacan
para indicar que corresponde dos veces la misma actividad para el vehiculo de
placas OJX978

Respuesta Regional Centro:

"Vehiculo Chevrolet Furgdén FTR Placas KPP863, Modelo 2021, no fue contemplado
para Tecno mecanica, por ser un vehiculo nuevo, de acuerdo a la ley se le debera
sacar la tecno mecanica después del quito (sic) afio de servicio y para el 2023 el
vehiculo solo contaba con dos afios de servicio” soporta con imagen no legible de
la norma (SIC)

Analisis de control interno:

La observacién No.8 se vera reflejada y modificada como observacion en informe
teniendo en cuenta que:

El equipo auditor acepta lo manifestado por la Regional Centro, respecto del
vehiculo de placas KPP863 el cual refleja en el sistema ERP-SAP como fecha de
capitalizacion 10/11/2021. Sin embargo, al no recibir respuesta sobre la duplicidad
del item - revisidn tecno mecanica, para el vehiculo de placas 0JX978, eleva la
observacién a recomendacion.

Observacion No.9 “Informe Téchico”

- La estructura del informe técnico no se relaciona con el objeto contractual:
aduce "(...) en el puerto de Buenaventura se encuentran represados por
blogueos mas de 50 mil contendores con todo tipo de mercancia y 3.500
vehiculos por primera vez se matricularon mas vehiculos utilitarios (...)"

- No evidencia el cumplimiento a lo descrito en la directiva permanente
No0.02/2022 “Instrucciones para la operacion del parque automotor”, numeral 4
disposiciones administrativas, literal i) los planes de mantenimiento de
vehiculos deben estar soportados en los requerimientos presentados de forma
escrita por el conductor asignado y los manuales del fabricante del vehiculo”.

- Elinforme técnico, estudio y documento previo y la invitacién publica elaborados
el 11-04-2023, documentos en los cuales, no se indica el diagndstico de cada
uno de los vehiculos que conforman el parque automotor de la Regional Centro,
sino que relaciona las actividades por placa de vehiculo, sin establecer prioridad
en el mantenimiento preventivo o correctivo
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Respuesta Regional Centro:

“realizar el diagnostico a cada vehiculo, se requiere de presupuesto, el cual no es
asignado, por lo cual la necesidad se establece teniendo en cuenta los
mantenimientos preventivos que estan autorizados, toda vez que los
mantenimientos correctivos se deben realizar solicitud a la direccion general, con
cotizaciones para cada vehiculo que lo requiera, por lo que solo se planea los
mantenimientos preventivos de acuerdo a las indicaciones dadas por la oficina de
control interno en las auditorias anteriores. Es necesario la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares, no cuenta con personal certificado para realizar dichos
diagndsticos, los conductores participan en la planeacion de la necesidad de
acuerdo a su experiencia a lo que enfrentan en el dia a dia en la operacion”

Analisis de control interno:

La observacion No.9 se vera reflejada y modificada como hallazgo en el informe
teniendo en cuenta que:

La Regional Centro no desvirtla o presenta soportes o evidencias respecto de la
no relacién del informe técnico con el objeto contractual, de la carencia de evidencia
en el cumplimiento de lo descrito en la directiva permanente No0.02/2022
“Instrucciones para la operacion del parque automotor”.

Asimismo, respecto de la afirmacién de la regional "que solo se planea los
mantenimientos preventivos de acuerdo a las indicaciones dadas por la
oficina de control interno en las auditorias anteriores”, el equipo auditor se
permite indicar a la Regional Centro que conforme lo establece la ley 87/93

"Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema de
organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por
una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y
actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los recursos, se
realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes
dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas u
objetivos previstos”

Adicionalmente, en su articulo 12, paragrafo, establece: "En ningun caso, podra el
asesor, coordinador, auditor interno o quien haga sus veces, participar en los
procedimientos administrativos de la entidad a través de autorizaciones y
refrendaciones”, motivos por los cuales no es de recibo lo manifestado en su
respuesta y se reitera que la oficina de control interno es independiente y actua
conforme los principios rectores del ejercicio auditor.

Adicionalmente, en las obligaciones del contratista (numeral 6) se establece "15.
El contratista acepta realizar cualquier despiece para el diagndstico, sin que esto
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implique costos”y "“19. El contratista debera emitir un concepto técnico y presentar
una cotizacion antes de iniciar cualquier proceso de mantenimiento, con el fin de
ser autorizado por el Supervisor del contrato...” (Subrayado fuera de texto)

Observacion No.10 “Especificaciones técnicas”

Comparadas, las intervenciones descritas en las facturas indicadas en el cuadro de
relacion de facturas para el vehiculo OJX202, versus las especificaciones técnicas
del contrato No.008-015-2023, se observé que, no se ejecuta la actividad item 8.9
- suministro y cambio de baterias-

La fecha evidenciada en las facturas Nos. 3443 es 21-9-2023, y N. 3752 del 7-12-
2023, (no supera los tres meses de elaboracién), en las cuales se factura y repite
para la placa 0JX202: -Suministro y cambio de filtro de combustible item 8.4-

Sin embargo, en los formatos GA-FO-05 version 00 - Inspeccién pre operacional
de vehiculos, indican que el vehiculo 0JX202, tiene pendiente realizar el cambio de
aceite, los Discos de Freno; suministrados y cambiados por el contratista mediante
las facturas FE-3434 y FE-3566 al vehiculo Nissan Urvan de placa CES-773 no han
sido entregados al supervisor del contrato, y denota incumplimiento a lo dispuesto
en la Ley 80 de 1993, la cual refiere, en el numeral 70 del Articulo 25 DEL
PRINCIPIO DE ECONOMIA.

Respuesta Regional Centro:

“En los contratos de mantenimientos (sic) de vehiculos se plasman unas
necesidades de mantenimiento que requieren los vehiculos y de posibles
mantenimientos que se puedan presentar en la operacion diaria, lo que no indica
gue se tengan que ejecutar el 100% de los items contratados, sobre todo teniendo
en cuenta que la mayoria de los vehiculos superan los 10 afos de servicios, que
algunos requieren mayores mantenimientos que otros, el presupuesto asignado
suele ser insuficiente para lo que demandan en el afio en mantenimiento cada
vehiculo, por los que es imposible cumplir con la totalidad de las actividades
descritas en la necesidad el perqué automotor. Por lo que el cambio de la bateria
no fue requerido por el vehiculo y no se realizé ni se facturo. En cuanto al cambio
de aceite vy filtro del vehiculo OJX 202 se realizé de acuerdo a los tiempos en la
observacion no se especifica la fecha del formato GA-FO-05 version 00-
inspecciones pre operacionales en el que se realizé la observacion, para verificar
con la factura el cambio que se informd en el formato y poder adjuntar el soporte.
Siendo una de las condiciones en el contrato, no se especifica que se deba entregar
mediante documento y/o registro fotografico, Los repuestos que son cambiados en
los mantenimientos fueron recibidos por el supervisor del contrato y este los
entrego al funcionario de SST, tal como lo indica el procedimiento, no esta
establecido que se deba relacionar repuesto por repuesto, toda vez que el




PROCESO

GESTION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

TITULO CcODIGO: GSE-FO-12
= // VERSION NO. 05 Pagina: 20 de 27
Y FORMATO DE
AGENCIA LOGISTICA i

funcionario de SST, entrega para disposicion final por peso a la empresa que realiza
la disposicion (SIC)”

Analisis de control interno:

La observacion No.10 se vera reflejada como hallazgo en el informe final, teniendo
en cuenta que, la Regional Centro no desvirtia completamente, lo observado por
el equipo auditor, y se ratifica lo indicado en la observacidn del informe preliminar.

Respecto del acapite relacionado con “facturas para el vehiculo 0JX202”, se acepta
el argumento de que el cambio de bateria en el mencionado vehiculo, no fue
requerido por el vehiculo y no se realizd6 ni se facturd; en consecuencia, sera
retirado de la observacion inicial.

Analizada la respuesta suministrada por la regional a la observacion, la
manifestacion de que “los repuestos que son cambiados en los mantenimientos
recibidos por el supervisor del contrato y éste los entregd al funcionario SST”, el
equipo auditor se permite manifestar que, revisados los documentos aportados,
observé la siguiente inconsistencia que nos lleva a inferir que su propésito, hacia
el auditor, es inducirlo al error:

a) Acta de entrega oficina y/o cargo, con fecha con 13-11-2023, con el asunto:
"TRATA DE LA ENTREGA DE UN MATERIAL DE REPUESTOS OBSOLETOS
(CHATARRA) CORRESPONDIENTE A LOS MANTENIMIENTOS REALIZADOS A
LOS VEHICULOS DEL PARQUE AUTOMOTOR DE LA VIGENCIA 2023, QUE SE
ENCUENTRAN EN EL ALMACEN DE LA REGIONAL CENTRO, PARA SU
DESTINACION FINAL” y se relacionan: en Kilos 37.6 "RESPUESTOS (sic)
VARIOS OBSOLETOS”.

b) ACTA DE RECIBO DE MATERIALES EN PUNTO DE RECOLECCION, fechada el
14-dic-2023, en la que se relacionan: HIERRO, CARTON Y ARCHIVO. En esta
acta se detalla que el material ferroso equivale a 46 Kg., el otro material
entregado para la disposicidn final esta representado en cartén y archivo.

Confrontados estos dos documentos, suministrados por la regional, genera
incertidumbre la cantidad de material "HIERRO” entregada para la disposicion final,
razon por la cual este soporte no se puede considerar como sélido para desvirtuar
la observacion.
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Version: 03
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De lo anterior se puede observar que, en noviembre de 2023, el almacén hace
entrega a SST 37.6 kilos de repuestos obsoletos, sin indicar cuales son y su peso
individual, sin tener en cuenta que, el contrato No.008-015-2023 en su numeral 6

Fuente: Archivo Regional Centro

Obligaciones, literal 16 indica textualmente:
“El contratista debe garantizar que una vez instalados los repuestos,

entregara al supervisor del contrato las piezas cambiadas, para su respectivo

analisis”

(..)
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19. “... el contratista deberd emitir un concepto técnico y presentar una

cotizacion antes de iniciar cualquier proceso de mantenimiento con el fin de
ser autorizado por el supervisor del contrato. Cualquier labor que se realice
sin la autorizacién previa del supervisor del contrato, no sera tenida en
cuenta para efectos de pago” (subrayo fuera de texto).

Adicionalmente, los pagos 1 y 2 realizados por la Regional Centro en los cuales
adjunta 21 facturas sin que ninguna relacione el item y/o entrega de - repuestos.
No siendo menos importante resaltar que veinte nueve dias después que SST recibe
el almacenista de la Regional Centro, la “chatarra” realiza la disposicién final,
actividad de la cual no se aporta el certificado de disposicion final, solamente el
acta de recoleccidn documento que no permite la identificacidon del funcionario que
realiza la entrega de material, ni de la empresa o entidad que recibe los elementos.
Por lo anterior se traslada por competencia a la oficina de Control Interno
Disciplinario.

Terminado el analisis de las respuestas y documentos aportados por la Regional
Centro, se relacionan los respectivos hallazgos, en solicitud de aplicar la guia de
planes de mejora ALFM publicada en la suite visidn empresarial cédigo GI-GU-05
version 4, diligenciando el formato GSE-FO-11.

| Tabla Resumen De Observaciones

Obs. Identificacion de la Descripcion de la Proceso
No. Observacion Observacion
Informe preliminar
Oportunidades de mejora
N/A
| Hallazgos / No conformidades
No. Descripcién IRequ|5|_to Proceso
ncumplido
1 Informe lineas de defensa Director Regional
No se aporta Informe de la primera linea de defensa, | Modelo de planeacion
relacionado con las acciones correctivas o preventivas y gestion MIPG Coordinad
con ocasién de la ejecucién del contrato No. 008-015- Ag%r-n'-n? ?c.r
2023. "mantenimiento del parque automotor” inistrativo.
5 Publicacion en SECOP 11 Ley 80/93. Circular Coordinador de
La carta de aceptacién 008-015-2023 del 20-4-2023 es | £Xterna 002 de 2022 - | contratos
blicada el 27/04/2023 (7 dias d . obligatoriedad en el
publicada e (7 dias después) uso del SECOP II y
articulo 3 de la Ley
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No. Descripcién Requm_to Proceso
Incumplido

No se observa el cargue de facturas en SECOP II 1150 de 2007, Supervisor
No se han aprobado los pagos de las facturas indicadas regua::rzltciiguf)c?r el
por el Supervisor en los informes tramitados a Gestion 2.2.1.1.1.7.1.,y
Contratos. Decreto 1082 de
No se observan publicados en SECOP II los documentos: 2015.
preguntas y respuestas de los interesados en el proceso
contractual, adjudicacién. Notificacion y cambio de
supervision, informes de supervisidn, evaluaciones:
econdmica-técnica y juridica, etc.
No se diligencian en SECOP II los documentos del
proveedor.
No se revisan los temas relacionados con el pago de
seguridad social y aportes parafiscales del personal
presentado por la firma TOYOCARS S.A.S en la oferta
seleccionada, conforme la oferta aprobada por la Regional
Centro

3 Garantias contractuales Circular externa 002
El contrato No0.008-015-2023 se perfecciona el gsligatoriggazdz en e_I Egrc])trr(:la:?:sdor de
20/04/2023 y las garantias se aprueban el 27/04/2023. uso del SECOP II.

4 Debilidad en documentos

El valor de la carta de aceptacion de la oferta, presenta
inconsistencia, lo correcto es $39.576.000, no
$39.5760.000.

No se tiene en cuenta la guia de elaboracién de estudios
del sector GEES version2

El informe técnico de contratacion de fecha 11 abril de
2023 no cuenta con el nimero de pedido en SAP.

No se observan los actos administrativos de
nombramiento de supervisor (cambios).

El acta de reunion relacionada con el contrato No.008-
015-2023 con la asistencia y firma del Coordinador
administrativo, supervisor, representante legal de
TOYOCARS S.A.S, a la socializacién de aspectos general
del contrato en comento, se observa al final del
documento que la reunidn fue celebrada el 22 de febrero
de 2023, fecha en la cual aun no habia sido adjudicada
la oferta seleccionada.

El vehiculo de placa CES773, no corresponde al parque
automotor de la Regional Centro

Ley 80/93 y sus
decretos
reglamentarios.

Guia de elaboracién
de estudios del sector
GEES version2

Manual de contratos
ALFM.

Manual de
administracion de
bienes muebles e
inmuebles ALFM.

Ordenador del Gasto

Coordinador
Administrativo

Coordinador de
Contratos

Coordinador
Financiero.

Supervisor.
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Social y Empresar
de la Defensa

No.

Descripcion

Requisito
Incumplido

Proceso

Principio de planeacion

El informe técnico, estudio y documento previo y la
invitacion publica, elaborados el 11-04-2023,
documentos en los cuales, no se indica el diagndstico de
cada uno de los vehiculos que conforman el parque
automotor de la Regional Centro, sino que relaciona las
actividades por placa de vehiculo, sin establecer prioridad
en el mantenimiento preventivo o correctivo.

Ley 80/93.

Coordinador
Administrativo

Lider de transportes

Supervisor

Debilidades en Informes de supervision

No se aporta en la carpeta san-nas el acto de notificacion
de quien funge como supervisor en el lapso 20/04/2023
al 07/08/2023.

Sin que sea una condicion de la carta de aceptacion, en
los informes de supervision se habla de pre facturas que
deben ser validadas por contratos y el supervisor

No se verifica la totalidad de las exigencias contenidas
en: estudio y documentos previos, informe técnico de
contratacion, invitacion publica y contrato.

No se menciona el cumplimiento a las normas de

Seguridad y Salud en el Trabajo

No observa la respectiva autorizacion del Director
Regional ALFM, respecto de la solicitud del supervisor
para realizar el pago de la carta de aceptacion No.008-
015-2023 (anulacién).

El reporte de placas evidenciado en las facturas expedidas
por la firma TOYOCARS S.A.S no relaciona la totalidad de
las placas indicadas en la carta de aceptacion No.008-
015-2023.

El vehiculo de placa CES773, no corresponde al parque
automotor de la Regional Centro,

No se cumple lo establecido en la directiva permanente
No0.02/2022 numeral 4 literal i)

No verifica que las exigencias del estudio y documento
previo, informe técnico, invitaciéon publica,
especificaciones técnicas y <carta de aceptacion,
relacionadas con las obligaciones contractuales pactadas,
se cumplan.

Ley 80/93
Ley 1474/2011

Manual de contratos
ALFM

Coordinador
administrativo.

Supervisor

Tramite de pago

La firma TOYOCARS no estd autorizada como un centro
de diagndstico automotriz CDA, por el Ministerio de
Transporte y Ambiente; sin embargo, se contrata y paga

Manual de bienes
muebles e inmuebles
de la ALFM

Coordinador
Administrativo

Coordinador
financiero
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No. Descripcién Requm_to Proceso
Incumplido
la revisidon técnico-mecanica con cargo a la carta de | Manual de politicas
aceptacion No.008-015-2023. contables.
Se cancela el valor de alineacion y sincronizacién a la
firma TOYOCARS S.A.S, sin observar los numerales 25 y
26 de la carta de aceptacién No.008-015-2023
8 Informe Técnico
- La estructura del informe técnico no se relaciona con el
objeto contractual: “(...) en el puerto de Buenaventura se | Directiva permanente
encuentran represados por bloqueos mds de 50 mil | No.02/2022
contendores con todo tipo de mercancia y 3.500 vehiculos | “Instrucciones para la
por primera vez se matricularon mas vehiculos utilitarios | operacién del parque
(...)" automotor”, numeral
- No evidencia el cumplimiento a lo descrito en la directiva :dﬁﬁ?sst/g%@i_ literal
permanente No.02/2022 “Instrucciones para la operacion i) los planes de,
del parque automotor”, numeral 4 disposiciones man téj nimiento de Coordinador
administrativas, literal i) los planes de mantenimiento de vehiculos deben estar | Administrativo
vehiculos deben estar soportados en los requerimientos soportados en los )
presentados de forma escrita por el conductor asignado y rep verimientos
los manuales del fabricante del vehiculo”. q
presentados de forma
El informe técnico, estudio y documento previo y la | escrita por el
invitacion publica elaborados el 11-04-2023, documentos | conductor asignado y
en los cuales, no se indica el diagndstico de cada uno de | los manuales del
los vehiculos que conforman el parque automotor de la | fabricante del
Regional Centro, sino que relaciona las actividades por | vehiculo”.
placa de vehiculo, sin establecer prioridad en el
mantenimiento preventivo o correctivo
9 Especificaciones técnicas

La fecha evidenciada en las facturas Nos. 3443 del 21-9-
2023, factura N. 3752 del 7-12-2023, no supera los tres
meses de elaboracién, en las cuales se factura para la
placa 0JX202:

Se evidencia que se realiza -Suministro y cambio de filtro
de combustible item 8.4- sin embargo, en los formatos
GA-FO-05 version 00 - Inspeccion pre operacional de
vehiculos, indican que el vehiculo 0JX202, tiene
pendiente realizar el cambio de aceite, los Discos de
Freno; suministrados y cambiados por el contratista
mediante las facturas FE-3434 y FE-3566 al vehiculo
Nissan Urvan de placa CES-773 no han sido entregados
al supervisor del contrato, y denota incumplimiento a lo
dispuesto en la Ley 80/93 la cual refiere, en el numeral
79. del Articulo 25 DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA

la Ley 80/93 la cual
refiere, en el numeral
70 del Articulo 25 DEL
PRINCIPIO DE
ECONOMIA

Coordinador de
Contratos.
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Recomendaciones y/o Sugerencias

=

N

w

10.

11.

Se recomienda, a la Coordinacion Servicios Administrativos - grupo transporte, asegurar
las actividades, obligaciones y responsabilidades para la ejecucion presupuestal asignada
para la conservacién del parque automotor de la Regional Centro.

Se recomienda, a la Coordinacion Servicios Administrativos - Grupo Transporte que, al
momento de entregar los documentos a Gestion precontractual de la Regional Centro,
tengan en cuenta, los documentos que hacen parte de los puntos de control establecidos
en el procedimiento, manuales, politicas operativas y normatividad aplicable.

Se recomienda a la Coordinacion Servicios Administrativos- Grupo Transporte, elaborar
los planes de mantenimiento preventivo y/o correctivo del parque automotor, conforme los
reportes indicados por el personal de conductores, en cada uno de los formatos de pre-
inspeccion GA-FO-05 v00.

Se recomienda a la Coordinacion Servicios Administrativos - Grupo Transporte, elaborar
el plan de mantenimiento del parque automotor de la Regional Centro.

Se recomienda, a la Coordinacion Servicios Administrativos, dar claridad sobre qué es un
mantenimiento preventivo y qué es uno correctivo, sin olvidar el predictivo.

Se recomienda, a la Coordinacion Servicios Administrativos - Grupo Transporte, controlar
las actividades que se realizan en cada vehiculo de la Regional Centro y registrar las
intervenciones asociadas a las garantias expedidas por el contratista en cada uno de los
mantenimientos realizados.

Se recomienda al Ordenador del Gasto y Supervisor, indicar al finalizar cada contrato
suscrito para el mantenimiento del parque automotor, certificar el estado de los vehiculos
bajo su responsabilidad y garantizar los informes técnicos al realizar trabajos o
mantenimientos en el parque automotor.

Se recomienda al supervisor verificar que la totalidad de las especificaciones técnicas se
hayan cumplido o en su defecto indicar porque no fue necesaria su ejecuciéon y si esta
novedad no afecta el normal desempefio de cada vehiculo.

Se recomienda a la Coordinacion Servicios Administrativos - Grupo Transporte, verificar
el estado de cada vehiculo, una vez finalizada la etapa de mantenimiento e indicar al
ordenador del gasto, la efectividad de los trabajos realizados por la firma contratada.

Se recomienda al ordenador del Gasto que, en coordinacién con el responsable de SST
de la Regional, verifiguen los riesgos que deben afrontar los conductores en los
desplazamientos, por fallas en los vehiculos manifestadas por el responsable de realizar
el desplazamiento.

Se recomienda al Grupo de SST de la Regional Centro, aplicar la normatividad para la
disposicion final de los elementos que se recolecten producto del mantenimiento del
parque automotor de la Regional Centro.
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12. Se recomienda a la Regional Centro, Grupo Contratos, cargar en la plataforma SECOP I
a los tres dias de haber sido elaborado el respectivo acto administrativo.

13. Se recomienda a la Regional Centro - Coordinador Administrativo dar acompafiamiento y
asesoria al funcionario designado como Supervisor del contrato para la elaboracién de los
informes de Supervision.

14. Se recomienda a la Regional Centro — Supervisor dar cumplimiento a lo establecido en la
manual de contratos para la presentacién de los informes de supervision.

| Fortalezas

| Nombre, cargo y firma del equipo auditor:

NOMBRE CARGO FIRMA
Alejandro Murillo Devia Auditor Lider ORIGINAL FIRMADO
Jean Edicson Monsalve R Auditor ORIGINAL FIRMADO
Oscar Alfredo Martinez R. Auditor ORIGINAL FIRMADO
Carmen Aurora Pulido M. Auditor ORIGINAL FIRMADO




