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No. DE INFORME: 22-2024
FECHA DE INFORME: Mayo 10 de 2024.
PROCESO Y/O Secretaria General- Direccion Administrativa y Talento Humano-
DEPENDENCIA: Grupo Gestién Documental.
LIDER DEL PROCESO Y/O Adm. Emp. Sandra Liliana Vargas Arias. Directora Administrativa y
DEPENDENCIA: Talento Humano.
TEMA DE SEGUIMIENTO: Informe de seguimiento Plan Institucional de Archivos Pinar 2023.

NORMATIVIDAD: |

Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, en concordancia con lo dispuesto en articulo 3 de la
Ley 1437 del 2011, (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) determinan
que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se debe desarrollar con arreglo a
los principios generales del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

Ley 594 de 2000, Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 4124 de 2004, 1100 de 2014.
Ver: Decreto 1081 de 2015; Decreto 2578 de 2012; Circular de la Procuraduria General 035 de 2009;
Documento de la Procuraduria General 1707 de 2009; paragrafo 3, art. 144, Ley 1448 de 2011; Acuerdo
AGN 5 de 2013.

Articulos 8 y siguientes de la Ley 594 de 2000, Ley General de Archivos, establecen la obligatoriedad de
conformacién de los archivos por parte de las Entidades obligadas.

Ley 594 de 2000. “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones”.
Articulos 5, 6, 14, 19, 21,42, 46, 47, 48 y 49. Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 4124
de 2004, 1100 de 2014. Ver la Circular de la Procuraduria General 035 de 2009

Articulo 8 del Decreto 2609 de 2012, reglamentado en el Decreto Nacional 1080 de 2015, se establece que
la gestion documental en las entidades publicas se desarrollard a partir de los instrumentos archivisticos,
dentro de los cuales se encuentra el Plan Institucional de Archivos - PINAR, el cual “permitira planear, hacer
seguimiento y articular con los planes estratégicos, la funcion archivistica de acuerdo con las necesidades,
debilidades, riesgos y oportunidades” (AGN, 2014).

Decreto 2578 de 2012 Por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de Archivos, se establece la Red
Nacional de Archivos, se deroga el Decreto nimero 4124 de 2004 y se dictan otras disposiciones relativas a
la administracion de los archivos del Estado.

Ley 1712 de 2014. "Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Pubica Nacional y se dictan otras disposiciones”. Articulo 16. Ver Ley 2199 de 2022.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=15442#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=57728#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62890#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=50875#144
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43043#144.3
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43043#144
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=52521#144
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Decreto 106 de 2015. “Por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley 594 de 2000 en materia de
inspeccion, vigilancia y control a los archivos de las entidades del Estado y documentos de caracter privado
declarados de interés cultural y se dictan otras disposiciones”

Decreto 1499 de 2017, en el articulo 2.2.22.1.1 crea el Sistema de Gestién, que integra los Sistemas de
Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad, definiendo que es el conjunto de entidades y
organismos del Estado, politicas, normas, recursos e informacion, cuyo objeto es dirigir la gestién publica al
mejor desempefio institucional y a la consecucién de resultados para la satisfaccién de las necesidades y el
goce efectivo de los derechos de los ciudadanos, en el marco de la legalidad y la integridad. (AGN- caja de
herramientas)

Los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019, del Cédigo disciplinario Unico, establecen “Custodiar y cuidar
la documentacion e informacién que por razén de su empleo, cargo o funcién conserve bajo su cuidado o a
la cual tenga acceso, e impedir o evitar la sustraccion, destruccidn, ocultamiento o utilizacién indebidos. —
prohibiciones: Ocasionar dafio o dar lugar a la perdida de bienes, elementos, expedientes o documentos que
hayan llegado a su poder por razén de sus funciones”.

JUSTIFICACION DEL SEGUIMIENTO: |

“El Plan institucional de Archivos es un instrumento archivistico que, permite agrupar la planeacion,
seguimiento e implementacion de aspectos relevantes de los procesos de gestion documental y
administracion de archivos en cumplimiento de las normas y directrices determinadas por el Archivo General
de la Nacién — AGN. Una de las formas de conservar la memoria, es a través de los archivos, un conjunto de
documentos ordenados donde estan plasmados algunos de los hechos mas importantes en la historia de un
pais o de una entidad Archivo General de la Nacion — AGN.”

El articulo 16 de la ley 594/00 ARTICULO 16. Obligaciones de los funcionarios a cuyo cargo estén los
archivos de las entidades publicas. Los secretarios generales o los funcionarios administrativos de igual o
superior jerarquia, pertenecientes a las entidades publicas, a cuyo cargo estén los archivos publicos, tendran
la obligacion de velar por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacién de los
documentos de archivo y seran responsables de su organizacién y conservacién, asi como de la prestacion
de los servicios archivisticos.

GESTION / ACCIONES DEL SEGUIMIENTO:

Plan Institucional de archivos PINAR-2023.
Es publicado en la pagina web de la Entidad, a través del siguiente link:

https://www.agencialogistica.gov.co/wp-content/uploads/PINAR-2023.pdf . Documento que menciona:

Numeral 1.7 vision estratégica del plan institucional de archivos Pinar 2023 “ALFM crea este instrumento,
mediante la formulacién y ejecucion de proyectos que atiendan a los aspectos criticos identificados en
materia de gestion documental, estableciendo criterios y lineamientos para consolidar los ocho procesos de
gestion documental (...)"

Numeral 3 OBJETIVOS:

(i) Desarrollar el plan institucional de archivos, de manera integral a partir de la responsabilidad
confidencialidad seguridad integridad disponibilidad y accesibilidad, observando la


https://www.agencialogistica.gov.co/wp-content/uploads/PINAR-2023.pdf
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participacion de la alta Direccién y funcionarios de la ALFM con el fin de comprometer al
capital humano en la puesta en practica de los procedimientos y politicas encaminadas a la
mejora de la gestion, tramite, conservacion y consulta de los documentos.

(i) Mejorar los procesos de la Gestion Documental a partir de la normalizacion de la gestion de
los documentos fisicos y electronicos de archivo punto fundamental en la entidad. (iii)
Ejecutar las acciones a corto, mediano y largo plazo que la Entidad debe adelantar para
atender sus prioridades en materia de gestion documental en el marco del desarrollo de las
iniciativas del programa de Gestion Documental PGD de la entidad”.

(i) Ejercitar las acciones a corto, mediano y largo plazo que la Entidad debe adelantar para
atender sus prioridades en materia de gestion documental, en el marco del desarrollo de las
iniciativas del Programa de Gestion Documental -PGD de la Entidad

Numeral 5.2, determina como aspectos criticos de la gestion documental:
- No contar con un sistema de gestién de documentos electrénicos de archivo SGDEA y BPM,
- inadecuada aplicacion de las TRD y TRD, y gestion de archivos y

- desactualizacién del sistema integrado de conservacion SIC.

Por su parte el numeral 5.6 formulacion de planes y proyectos; se conforma de:
(i) Adquirir e implementar el sistema de gestién de documento electrénico de Archivo SGDEA y el BPM.

(i) Seguimiento a la organizacion de los archivos de gestion e inadecuada aplicacién de las TRD.

Gestiones realizadas por el Grupo de Gestion Documental ALFM:

1. Publica en el link https://www.agencialogistica.gov.co/modelo-integrado-de-planeacion-y-gestion-
mipg/planes-institucionales/plan-institucional-de-archivos-pinar/.

2. Carga en la plataforma suite vision empresarial SVE, los soportes de las actividades descritas en el
pinar 2023.

3. Gestiona los riesgos e indicadores relacionados con la gestién documental en la SVE.

Observaciones de control interno:
a. Se cumple con lo establecido en Decreto 1083 de 2015 articulo

"2.2.22.3.14. Integracién de los planes institucionales y estratégicos al Plan de
Accion. Las entidades del Estado, de acuerdo con el ambito de aplicacion del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion, al Plan de Accion de que trata el articulo 74 de la Ley
1474 de 2011, deberan integrar los planes institucionales y estratégicos que se
relacionan a continuacion y publicarlo, en su respectiva pagina web, a mas tardar el 31
de enero de cada afo”.


https://www.agencialogistica.gov.co/modelo-integrado-de-planeacion-y-gestion-mipg/planes-institucionales/plan-institucional-de-archivos-pinar/
https://www.agencialogistica.gov.co/modelo-integrado-de-planeacion-y-gestion-mipg/planes-institucionales/plan-institucional-de-archivos-pinar/
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.22.3.14
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43292#74
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d.

e.

Se observa que fue publicado, para las vigencias 2023-2025, un PLAN INSTITUCIONAL DE
ARCHIVOS, sin la firma de aprobacion por parte del Director General (e) Jefe Oficina Asesora de
Planeacién e Innovacion Institucional.

En desarrollo de la mesa de trabajo del 05/08/2024 se indica al Grupo de Gestién Documental que
las politicas de la Entidad, son aprobadas por el Director General ALFM, conforme lo establece el
Manual de elaboracibn de documentos GI-MA-03 V02 de ALFM, independiente que la
responsabilidad de lo establecido en la ley 594/00 y sus decretos reglamentarios respecto de la
gestién, administracion y custodia de la gestion documental institucional.

Verificado el contenido del Pinar 2023-2025 ALFM, se observa que la matriz DOFA, y los
aspectos criticos de la gestion documental en ALFM, se mantienen igual, durante las
vigencias 2019 a 2023.

No obstante, el publicado para la vigencia 2024 version 01 cambia esta matriz en el sentido
de indicar que a nivel nacional se cuenta con equipos para hacer las mediciones medio-
ambientales a los archivos centrales de cada Regional y Sede principal, entre otras. Por lo
cual se recomienda realizar la aclaracion entre el documento pinar 2023 a 2025 y Pinar
2024, publicados en la web de la ALFM.

En la herramienta Suite visién empresarial, se observa el cumplimiento del 100% generado
por los registros que en ella se cargan; sin embargo, Control Interno en desarrollo de la
mesa de trabajo realizada con el Grupo de Gestién Documental ALFM el 08/05/2024, indico
que si bien es cierto, en la citada herramienta se observa cumplimiento de las tareas
aprobadas para la gestion documental de la entidad, también lo es que al interior de los
documentos generados durante la vigencia 2023, contienen pendientes que deben ser
soporte de la conformacién de actividades de mejora continua en la administracion,
custodia y planificacion de la gestién documental.

Se observa que el Grupo, defini6 como punto de control, a través de la mesa de ayuda
dispuesta en la intranet institucional, -préstamo de documentos del archivo central-, la cual
no es objeto de verificacién continua o aleatoria, por parte de la coordinacion del grupo
gestién documental.

Se indic6é en mesa de trabajo del 08/05/2024, que esta bajo responsabilidad del gestor,
ubicado en la sede de la carrera 50 (archivo central ALFM); no obstante, en la oficina
principal se evidencié un libro de auto control de préstamo de documentos (que diligencia
un funcionario del nivel TASD), al cual se le hizo la observacion de no realizar interlineados
ni dejar espacios en blanco para mayor seguridad de lo que alli se consigne y que debe
realizarse la respectiva acta de cierre de vigencia o apertura de la siguiente anualidad.

Respecto de los riesgos del proceso se obtiene de la herramienta suite vision empresarial:
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REPORTE DE CONTROLES DE RIESGOS
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
10/may/2024 09:11

—

|

Forma de agrupacién 1 De corrupcién

Forma de agrupacién 2 Ninguno
Area Igual a Gestion Documental
DE CORRUPCION (TOTAL CONTROLES = 2)
CONTROL CLASE DE ESCALA DESCRIPCION RIESGO CLASE DE RIESGO AREA PROCESO INSTITUCIONAL CORRUPCION
CONTROL
Posibilidad de afectacion
Seguimiento y contral 2 as Sequimiznta y control a las i omen | . - Gestion
actividades de prestamo Detectivo Probabilidad actividades de prestamo - ia |Fraude o cormupdon = Gt Administrativa Si Si
acivicades [Sctvidace = del patrimonio inkzrna Documental A3
Gochmenta, de
intarates paricuiares
Pas de arectacion
Juridica yfo de Ia imagen P
Medicion indicadar transferencias Preventivo | Probabilided Medicion indicador transferencias | INStucianal por perdida  Fraude o corrupcién sEk Administrativa Si Si
del patrimania inerna Documental Ao
cimental, desido
interases partculares
NO CORRUPCION (TOTAL CONTROLES = 2)
CONTROL CLASE DE ESCALA DESCRIPCION RIESGO CLASE DE RIESGO AREA PROCESO INSTITUCIONAL CORRUPCION
CONTROL

Posibilidad de perdida de
la informacién que
reposa en los archivos  Ejecucion v

. . Gestion
Qumplimiento sl Cranograma de | bpectig | Probbilided [SUEATIento ol Cromograma de P52 S0 DT | ctmintradidn de Gostibn | [astrraniirot s Mo
s dchiio o |peoccene o)
Condmiories dancientes
e aimacenamiznts
Posibiiad de péraa de
Formata e Monitarao, Formata e Monitareg, 13 Inrarmacon qus Erecucin v I Gestian
B padi i, e s b o | B s g o '\ Admnitrativa = o
Depositos, Archivo Depositos, Archivo de |a entidad por su cos ocurmerdal (NMO)
ctmriors, dothan 5
Farmato de Monitorea, Farmata de Monitareo, condiciones deficientes | ElECuciin ¥ Eori - Gestign
c Waedia, < s, , Sondiciones deficentes i etration g Josstien | asmimistativa s o
Depositos, Archivo Depositos, Archivo precesos ANMO)

Fuente: file:///C:/Users/carmen.pulido/Downloads/Reporte_de_controles-20240510091041.pdf

En cuanto a la promulgacién de la politica integrada de gestién, numeral 1.5 del Pinar se establecio
“administrar la documentaciéon producida en el ejercicio de su gestion y custodiar el archivo
institucional para la conservacién y preservacion de la memoria histérica de la Entidad”; sin
embargo, no se evidencia en la suite visién empresarial el resultado de la aplicacion de los principios
de la gestiébn documental, acorde con la ley 594/00 art. 21 “las entidades publicas deberan elaborar
programas de gestion de documentos, pudiendo contemplar el uso de las nuevas tecnologias y
soportes en cuya aplicacién deberé observarse los principios archivisticos”.

Toda vez que el proyecto de gestion documental, segun el comité extraordinario del 6/12/2023, acta
11, el Director General ALFM, indica que el proyecto lleva mucho tiempo en tramites de validacion
contractual. Desde el mes de septiembre/23 se aprobaron vigencias futuras y tres meses después
no se logra el avance esperado (...) texto extraido de la publicacién en:

https://www.agencialogistica.gov.co/wp-content/uploads/Acta-11-Proyectos-de-Inversion-
06122023.pdf. De lo cual indica la coordinacion de gestion documental ALFM, que para la vigencia
2024, se orientaron las actividades a fortalecer el sistema de gestién documental y a la aplicacién de
las TRD.

Se evidencia que, los aspectos criticos de la gestion documental indicados en el numeral 5.2 del
Pinar 2023, no cuentan con una trazabilidad, por parte de Gestion Documental ALFM, para eliminar
su criticidad, acorde lo establecido en la ley 594/00 y sus decretos reglamentarios en la
administracion de la gestion documental.

| OBSERVACIONES Y/O SUGERENCIAS: |

1. Se recomienda a la Direccién Administrativa y Talento Humano- Grupo Gestion Documental,

considerar evaluar el plan de gestion documental al final del periodo fiscal.


file:///C:/Users/carmen.pulido/Downloads/Reporte_de_controles-20240510091041.pdf
https://www.agencialogistica.gov.co/wp-content/uploads/Acta-11-Proyectos-de-Inversion-06122023.pdf
https://www.agencialogistica.gov.co/wp-content/uploads/Acta-11-Proyectos-de-Inversion-06122023.pdf
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2. Se recomienda a la Direccion Administrativa y Talento Humano- Grupo Gestién Documental, aplicar
lo establecido en el Manual de elaboraciéon de documentos GI-MA-03 V02, para cada uno de los
registros producidos en el Grupo Gestion Documental.

3. Se recomienda a la Direccién Administrativa y Talento Humano- Grupo Gestion Documental,
revaluar los puntos de control establecidos en los riesgos identificados con ocasion de la
administracion, custodia y gerencia de la gestién documental.

4. Se recomienda a la Direccion Administrativa y Talento Humano- Grupo Gestion Documental, contar
con los respectivos analisis de la aplicacion de procedimientos, controles, indicadores y riesgos de la
gestién documental.

5. Se recomienda a la Direcciéon Administrativa y Talento Humano- Grupo Gestion Documental,
reactivar las capacitaciones en los temas de gestion documental, en todos los niveles de la
organizacion.

[HALLAZGO: |
No. Descripcién Requisito Incumplido Proceso

| SOPORTES DE LA REVISION:

Pégina web — Pinar 2023
Suite visién empresarial
Informe de proyectos de inversion.

Elaboro:

ORIGINAL FIRMADO

R.E. |. Carmen Aurora Pulido Méndez
Asesor Sector Defensa.

Revisé:

ORIGINAL FIRMADO

Ing. Méc. Oscar Alfredo Martinez Rodriguez
Coordinador Grupo Regionales OCI.

Aprobo:

ORIGINAL FIRMADO

Contador Publico Alejandro Murillo Devia
Jefe Control Interno.



