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OBSERVACIONES Y RESPUESTAS No 002

Lugar y fecha: Florencia, 04 marzo del 2024
INVITACION PUBLICA PROCESO DE CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA No. 006-009-2024'

OBJETO: SUMINISTRO DE POLLO PARA LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES;
REGIONAL AMAZONIA.

El Director de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, Regional Amazonia Mayor JAVIER
ORLANDO AVILA BOHORQUEZ, en cumplimiento de los principios constitucionales y en especial las
facultades que le confiere la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018,
Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Decreto 2573 de 2014 y demas normas concordantes,
se permite manifestar:

DISTRIBUCIONES & PRODUCTOS CAQUETA

Observacion 1:

Si bien es cierto los plazos y periodos en la contratacion estatal son preclusivos y
perentorios no es menos cierto que cuando se trata de aspectos legales como es el caso
que nos ocupa a continuacion, ia Enfidad no solo estd en la obligacion de sanear su
propic proceso contractual sino de aplicar el principio de legalidad, caso contrario las
estipulaciones de pleno derecho regladas por el articulo 24 numeral 5 literal f) de la ley
80 de 1993 también obliga a la Entidad en caso de persistir sobre la aplicacién de un
requisito contrario a la norma vigente a considerarse dentro del pliego de condiciones o
contrato como no escrito y carece de toda validez juridica’.

Respetuosamente solicito a ia entidad modificar el requisito D. cumplimiento de
normatividad con relacion Al SG-SST.
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'trabajamos con Vaslon

. mm 12 ARL a la cual se encuentre aflliada la certifique
porcentaje de Mumamum1ﬂ!ﬂw{“ﬂbh
Wﬁh%ﬂ%“h“m

ABLE o ACEPTABLE. en la que conste que la aplicacion de la autoevaiuacidn hays sido
en ol mes de diciembre del afio 2023,

fodes los Sistemas de Gestidn de SST se ejecutarén
T e s e o o o e buhthin G . & Ggihon & b B e
durante el aho.

respectvo
el 2020 y %4y adelante, en ol mes de diciembrs las empresas deberdn:
.m autoevaluacion conforme a la Tabla de Valores y Calificacion de los Estandares Minimos
Sistemna de Gestidn de SST, mediante el diigencamiento del formulario de evaluacion establecido en el
nriicuio 27 de ia presente resolucitn.
2. Elaborar el Plan de Mejora conforme al resultado de la autoevaluacion de los Esténdares Minimos.
Ests Plan de Mejora debe quedar aprobado por la empresa en el Plan Anual del Sistema de Gestidn de
88T,

A Formular el Plan Anual del Sistema de Gestién de S5T, el cual debe empezar a ser sjecutado a partir
del (1) primero de enero del aflo sigulente.

MNota 2: Pars ¢l caso de ios oferentes piursies (union temporal, consorcio o promesa de sociedad fulura)
rada inteorante debe acreditar individuaimente ests requisito.

-~

En razdn que el 18 de diciembre del 2023 el Ministerio de Trabajo emitié la Circular N®
0093 de 2023 ampliando el plazo de la evaluacién de los estiandares minimo asi:

De conformidad con lo sefialado en la Resolucién No. 0312 de 2019 y en
cumplimiento a lo establecido &n &f artlwlo;zﬁ,queumblmqm “Desde enero
del afio 2020 en adelants, (..} en el mes de diciembre las empresas deberdn: 1.
Aplicar Is autoevaluacion cordorme a la Tabla de Velores y Calificacién de fos
Esténdares Minimos del Sistema de Gestién de S5T, medliante e/ diligenciarmiento
del formulariy de evaluacidn establecido en @ articulo 27 de la presente
Resolucin™. : - i

“$or lo anterion; todas las empresas y entidedes destinstarias de la presente
tircular debersn registrar la autoevaluacidn correspondiente pl afio 2023 i Ia

aplicacibn disponible an https://sgrl. mintrabajo.gov.co, dentro ‘de los periodos
que & relacionan a continuacién:

= Entre el 18 y ¢l 29 de diciembre de 2023
= Entre el 01 de febrero v 21 29 de marzo de 2024

Circular que se adjn.;nta en su integralidad la cual se reitera es de obligatorio
_ cumplimiento para el sector publico y privado.
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Trabajamos con Pasién

Esperando confribuir en la conformacion legal del proceso contractual en la
responsabilidad que tenemos los contratitas al tenor del CONSEJO DE ESTADO que en
$3, radicado 25000-23-36-000-201-3-02029-01(59309) expresa: “se puede afirmar que
el principio de planeacion en la contratacion publica es bifronfe, es decir, se traduce en
una carga tanto para la entidad estatal como para el coniratista, respecio de aquellos
aspectos que compele definir cada parte. La exigencia de obrar de acuerdo con el
principio de planeacion se predica en la formacion del contrato’ y, de Ia misma forma,
en la negociacion de sus modificaciones y adiciones” Con el unico fin que el presente
proceso se ajuste a ia normatividad vigente y respete los principios fundantes de la
contratacion estatal en especial de legalidad, de planeacion y seleccion objetiva.

En consecuencia, solicitamos a la Entidad modificar el requisito arriba detallado y
ajustar el mismo a la normatividad vigente.

Respuesta:

Se aclara al oferente que la exigencia realizada por la entidad, corresponde a la
certificacion expedida por la ARL a la cual se encuentre afiliada la empresa que
certifique porcentaje de cumplimiento del SG-SST, la cual debi6é aplicarse en Diciembre
del afio 2023; no es menester que por parte del oferente se pretenda llevar a la entidad
al error al interpretar que la exigencia planteada en el pliego corresponde al cargue de
la informacion que se hace a través de la pagina Web del Ministerio de Trabajo.

La exigencia técnica se sustenta en la Resolucion 0312 de 2019, Articulo 26, el cual
reza: “Implementacion definitiva del Sistema de Gestion de SST de enero del afio
2020 en adelante. Desde enero del afio 2020 en adelante, todos los Sistemas de
Gestién de SST se ejecutaran anualmente de enero a diciembre o en cualquier fraccién
del ario si la empresa o entidad es creada durante el respectivo afio.

Del 2020 y en adelante, en el mes de diciembre las empresas deberan:

1. Aplicar la autoevaluacién conforme a la Tabla de Valores y Calificacién de los
Estandares Minimos del Sistema de Gestiéon de SST, mediante el diligenciamiento del
formulario de evaluacién establecido en el articulo 27 de la presente resolucién.

2. Elaborar el Plan de Mejora conforme al resultado de la autoevaluacion de los
Estandares Minimos. Este Plan de Mejora debe quedar aprobado por la empresa en el
Plan Anual del Sistema de Gestién de SST.

3. Formular el Plan Anual del Sistema de Gestidon de SST, el cual debe empezar a ser
gjecutado a partir del (1) primero de enero del afio siquiente”

En consecuencia, la entidad con el fin de garantizar la seleccién y evaluacién de
proveedores y contratistas y establecer los requerimientos basicos de Seguridad y
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Salud en el Trabajo y Ambiente para contratistas, subcontratistas y los empleados de
estos, se ampara en la resolucién 0312 del 2019 por la cual se definen los estandares
minimos del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo SG-SST.

Es por ello que dentro de los parametros de seleccion y evaluacion de proveedores y
contratistas determino la inclusién de criterios que permitan identificar que el futuro
contratista cumple con los estandares minimos establecidos, segin el numero de
trabajadores de la empresa contratista y su nivel de riesgo, de acuerdo con lo
establecido en la resolucién 0312 del 2019.

No obstante, en el capitulo 4 de la resolucion 0312 del 2019, denominado
Disposiciones comunes para todas las empresas, empleadores y contratantes, se
establece que los estandares minimos del sistema de gestion SST son de obligatorio
cumplimiento para todas las personas naturales y juridicas sefialados en el articulo 2 de
la misma; y dentro de las obligaciones del empleador y contratante el cumplimiento de
los estandares minimos del sistema de gestion SST se tiene en cuenta y se contabilizan
en el calculo de los indicadores a todos los trabajadores dependientes e
independientes.

Es asi que dentro de los requisitos técnicos establecidos en la invitacién publica MC
006-009-2024, especificamente en su literal D cumplimiento de la normatividad con
relacion al SG-SST, la entidad solicita acreditacién por parte de la ARL donde conste
que la aplicacion de la autoevaluacion haya sido en el mes de diciembre del afio 2023.

Ahora bien, la circular No. 0093 de 2023 expedida por el viceministerio de relaciones
laborales e inspeccion del ministerio de trabajo, aduce plazos para registrar la
autoevaluacion en la aplicacion disponible en la pagina web del ministerio de trabajo,
mas no establece plazos para que la autoevaluacién de los estdndares minimos del
sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo SG-SST que se reporta a la
Administradora de Riesgos Laborales sea aplicada en tiempos distintos a los
establecidos en la resolucion 312 del 2019, en donde taxativamente se exige la
aplicacion de la autoevaluacion del SG-SST en el mes de diciembre.

Adicional a ello el articulo 2.2.4.6.4. Sistema de gestién de la seguridad y salud en el
trabajo (SG-SST) del decreto 1072 de 2015 en su PARAGRAFO 2, establece:
“..dentro de los parametros de seleccidn y evaluacién de proveedores y
contratistas, el contratante podra incluir criterios que le permitan conocer que la
empresa a contratar cuente con el sistema de gestion de la sequridad y salud en
el trabajo (SG-SST)..”
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Dada la facultad establecida en la resolucién 0312 del 2019, la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares con la solicitud de este requerimiento técnico, esta garantizando que
el futuro contratista cumpla con los estandares minimos del sistema de gestion de SST
y con la aplicacion de la autoevaluacion en el tiempo exigido por la resolucién en
mencién, y que la informacién de la misma sea reportada a las administradoras de
Riesgos Laborales para su estudio, analisis, comentarios y recomendaciones.

Conforme a lo anteriormente expuesto la entidad no acoge su observacién.

Atentamente,

Mayor JAVIER O
Direct

NDO AVILA BOHORQUEZ
egional Amazonia

"
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Elaboré: Leidy Delgado irez . Revisé: Carlos Edualdo (Rasca Fuentes Aprobd: Mayor, Javier Drlando Avila Bohorquez

PD. Abastecimientos, Bnsy Serv. Coordinador de Abastecinjientos Director Regional Amazonia




