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OBSERVACIONES Y RESPUESTAS No 001

Lugar y fecha: Florencia, 06 de marzo 2024
INVITACION PUBLICA PROCESO DE CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA No. 006-011-2024

OBJETO: SUMINISTRO DE PESCADO PARA LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS
MILITARES; REGIONAL AMAZONIA.

El Director de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, Regional Amazonia Mayor JAVIER
ORLANDO AVILA BOHORQUEZ, en cumplimiento de los principios constitucionales y en especial las
facultades que le confiere la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018,
Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Decreto 2573 de 2014 y demés normas concordantes,
se permite manifestar:

DISTRIBUCIONES & PRODUCTOS CAQUETA

Observacion 1:

Respeluosamente solicito a la entidad modificar el requisitc F. cumplimiento de
normatividad con relacion Al SG-SST. el cual establece:

e R ——— =
El oferente persona natural o juridica debe allegar con #i2 oferta:

= Coerificacién expedida por la ARL & la cual se encuentre afiiada la empresa, que certifique
porcentaje de cumplimiento del SG-SST de acuerdo @i Decreto 1072 de 2015 y ias fases
de implementacion de la Resolucion 0312/2018, donde la valoracion sea NTE

ACEPTABLE o ACEPTABLE, en la que conste que ia aplicacion de la autoevaluacidn hays
en el mes de diciembre dal afic 2023, -

Pigina 11 ge 82

Nota 1: Al momente de la verificacion se tendrs en ocuenta la fose de Implementacién definitiva del
Sisterna do Gestion de S8T en Ia gue 38 encuentre gl proponerte de acuerdo a ke astablecikio an al
articuks 28 de la resclusidn 312 dai 2019, que al tenor indica:

*“Doade enarp del afio 2030 sn adslante, 10008 los Sietames de Gestitn ds SET 5o ejecufardn
zZnuaimente de enera a diciembre o wn cualquier freccion del afio si la empresa o entidad es creada
duranie oi respactive afio.

Del 2620 y en adelante, on ¢! mes de diclembre las empresss deberdn:

1. Aglicar la autoevakeciin conforme a fa Teble de Valores y Calificacién de los Estindares Minkmos del
Sistormna de Gestien de SST, mediante e diligenciamiants del formulario de evaluacitn eetablacido an ol
articuls 27 de [a preserms resclucién

2. Elgborar @1 Plan de Mejora conforme al resultaco de ia autoavaluaciin de los Estandares Minimos.
Egﬁ: Plan da Meiora debe quedar eprabado por la empresa en el Plan Anual del Sistema de Gestidn de

3. Formular el Pian Anual del Sisterna de Gestion de SST, ef cual debe empezar a ser ejecutado a partr
del [1) primerc de onerd del afo siguiente.

Nota 2: Pars of caso de los oferentes plurales (Lnién temporel, consorcio o promesa de sacisdad futura)
cada integranis debe acraditar individualmente esie requisito.
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La entidad esta exigiendo que “... en la que conste que la aplicacién de la auto evaluacién
haya sido en el mes de diciembre del afio 2023.", lo cual resulta extrafio por cuanto en
los procesos adelantados por la Regional de la Amazonia en la vigencia 2023 y las
demas vigencias anteriores, nunca se hizo tal exigencia, de Cuyos procesos se puede
extraer la siguiente redaccion:

4.2.8. CUMPLIMIENTO DE NORMATIVIDAD CON RELACION AL S3-88T
Ei oferente parsona ratural o juridica debe allegar con su oferta;

- Gertificacién actuslizeds, expedida por la ARL a la sual se encuentre sfiliads ia empress,
que certifique porcentaje de cumplimiento del 5G-SST de acuerds al Decreto 1072 de 2015 ¥
segln las fases de implamantacidn de la Resolucion 0312/2019, donde la ¥aloracidn ses

o ACEPTABLE, La gerificacion debe tener fecha del
mes de diciembre del afio 2022 o de lo corrido del afio 2023, anterior al cierre del procaso.

Nota 01: Al memento de la vatiticacion se tsndrd ar cusnta (a fase 8n Ja que se encusntre el
proponente de acuerdo a lo establecido en el aicule 28 de 1a resolucion 312 dal 2018, que
sl tenor irdice:

5

resde _enero del afic 2020 e delante todos ion Sisemas oe Gasion de BET -]
ejecutardn anuaimenie de enero a diciembra o &n cualquier femreion del afo si s BIMPrEss o
entidad as ereads durants ol respective afo,

x_ {Rogiurat Amazonia) ~ Cefle $4 Bur No. 11-295 Licbanizsein i resn Vin Broselss Frente of Sses,
X Florencls, {Colombia) (5212 153448

x.-]( Linge Gratalta Naoional 018000319432

e T—— “Trabujamon con oriutio pars i Hirous de Colomisix™

X de 167

m%m&wmmwm~mmmwmmpmum
i 41 e 187
WMymmmmﬂmﬁommmcmpﬂu-nﬁ-ﬁm
> Aplicar |a autoevaluaicion gonforme & b Tabia da Valores y Calificacion de los Estaruarm

L Gonl
Minimos del Sistema de Gestien de S8T, mediante ol dili clamiento formuiario
evaluacion establecido en &l articuls 27 da l; presents mwluclsi;{l i ¥

z Elaborar ol Pisn de Mejors conforme gl resuliad de ja autcevaluacion de los Esténdares

Esle Plan de Mejora debe qued bado por Ia empresa & :
Geslifin des SET. Quedar apro por Ia efmpresa n g Plan Anual del Sistema de

8. Formular el Plan Anual gl Sistems de Gastisn da BST, wi cugl dabis empezar
sjecutads = partir del (1) primess de enero del afi wiguisnts, : gl

Obsérvese, que para la vigencia 2024, la entidad esta colocando un obstaculo para la
pluralidad de oferentes y al mismo tiempo esta imponiendo, de facto, una sancién a
quienes no hubiésemos obtenido la aplicacién de ia auto evaluacién en el mes de
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Trabajamos con Pasidn
diciembre de!l afio 2023. Es de destacar, que la ARL permite que dicho proceso se
adelante en los meses subsiguientes sin problema alguno y que revisada la pagina del
SECOP Il no hemos encontrado ninguna ofra entidad estatal que realice una peticién
similar a la que en estos momentos realiza la agencia.

En consecuencia, solicitamos a la Entidad modificar el requisito arriba detallado y con
ello permitir que “fa aplicacion de la auto evaluacion haya sido en el mes de diciembre
del afio 2023 o de lo corrido del afic 2024, anterior del cierre del proceso’, tal como lo
hacia en ias vigencias anteriores.

Respuesta:

Se aclara al oferente que la exigencia realizada por la entidad, corresponde a la
certificacion expedida por la ARL a la cual se encuentre afiliada la empresa que
certifique porcentaje de cumplimiento del SG-SST, la cual debi6 aplicarse en Diciembre
del afio 2023; no es menester que por parte del oferente se pretenda llevar a la entidad
al error al interpretar inadecuadamente lo que determina el decreto 312 de 2019 por el
cual se definen los estandares minimos del sistema de gestion de seguridad y salud en
el trabajo.

La exigencia técnica se sustenta el Articulo 26 de la Resolucién 0312 de 2019, el
cual reza: “Implementacién definitiva del Sistema de Gestién de SST de enero del
afio 2020 en adelante. Desde enero del afio 2020 en adelante, todos los Sistemas de
Gestioén de SST se ejecutaréan anualmente de enero a diciembre o en cualquier fraccion
del afio si la empresa o entidad es creada durante el respectivo afio.

Del 2020 y en adelante, en el mes de diciembre las empresas deberan:

1. Aplicar la_autoevaluacién conforme a la Tabla de Valores y Calificacion de los
Estandares Minimos del Sistema de Gestion de SST, mediante el diligenciamiento del
formulario de evaluacion establecido en el articulo 27 de la presente resolucion.

2 Elaborar el Plan de Mejora conforme al resultado de la autoevaluacién de los
Estandares Minimos. Este Plan de Mejora debe quedar aprobado por la empresa en el
Plan Anual del Sistema de Gestién de SST.

3. Formular el Plan Anual del Sistema de Gestién de SST, el cual debe empezar a ser
ejecutado a partir del (1) primero de enero del afio siguiente”

En consecuencia, la entidad con el fin de garantizar la seleccion y evaluacion de
proveedores y contratistas y establecer los requerimientos basicos de Seguridad y
Salud en el Trabajo y Ambiente para contratistas, subcontratistas y los empleados de
estos, se ampara en la resolucion 0312 del 2019 por la cual se definen los estandares
minimos del sistema de gestién de seguridad y salud en el trabajo SG-SST.
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Es por ello que dentro de los pardmetros de seleccion y evaluacion de proveedores y
contratistas determino la inclusion de criterios que permitan identificar que el futuro
contratista cumple con los estandares minimos establecidos, segin el nimero de
trabajadores de la empresa contratista y su nivel de riesgo, de acuerdo con lo
establecido en la resoluciéon 0312 del 2019.

No obstante, en el capitulo 4 de la resolucion 0312 del 2019, denominado
Disposiciones comunes para todas las empresas, empleadores y contratantes, se
establece que los estandares minimos del sistema de gestion SST son de obligatorio
cumplimiento para todas las personas naturales y juridicas sefialados en el articulo 2 de
la misma; y dentro de las obligaciones del empleador y contratante el cumplimiento de
los estandares minimos del sistema de gestion SST se tiene en cuenta y se contabilizan
en el calculo de los indicadores a todos los trabajadores dependientes e
independientes.

Es asi que dentro de los requisitos técnicos establecidos en la invitacién MC No.006-
011-2024, F. CUMPLIMIENTO DE NORMATIVIDAD CON RELACION AL SG-SST, la
entidad solicita acreditacion por parte de la ARL donde conste que la aplicacion de la
autoevaluacion haya sido en el mes de diciembre del afio 2023.

Adicional a ello el articulo 2.2.4.6 4. Sistema de gestion de la seguridad y salud en el
trabajo (SG-SST) del decreto 1072 de 2015 en su PARAGRAFO 2, establece:
“...dentro de los parametros de seleccion y evaluacién de proveedores vy
contratistas, el contratante podra incluir criterios que le permitan conocer que la
empresa a contratar cuente con el sistema de gestién de la _seguridad y salud en
el trabajo (SG-SST)..”

Dada la facultad establecida en la resolucién 0312 del 2019, la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares con la solicitud de este requerimiento técnico, esta garantizando que
el futuro contratista cumpla con los estandares minimos del sistema de gestion de SST
y con la aplicacién de la autoevaluacion en el tiempo exigido por la resolucién en
mencion, y que la informacién de la misma sea reportada a las administradoras de
Riesgos Laborales para su estudio, analisis, comentarios y recomendaciones.

Con este requisito la entidad si ha permitido la pluralidad de oferentes en los procesos
estructurados por el area de abastecimientos de la Regional Amazonia, pues como
usted lo ha podido evidenciar en los procesos que ha participado, muiltiples oferentes
han cumplido al tenor de la ley la exigencia de aplicacién de la autoevaluacién de los
estandares minimos del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo en el mes
de diciembre.
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Ahora bien, no puede usted con su observacién pretender que la entidad interprete de
manera equivoca lo establecido en le resoluciéon 312 de 2019, aduciendo situaciones
pasadas y exigencias que otras entidades estatales no han adoptado en sus pliegos de
condiciones, pliegos de condiciones establecidos por la entidad y que son una clara
manifestacién de los principios de planeacion, transparencia, seleccién objetiva y de
igualdad, y en el que se han establecido reglas y procedimientos claros y justos, que
permitiran la mejor escogencia del contratista con arreglo a las necesidades publicas y
el interés general.

Conforme a lo anteriormente expuesto la entidad no acoge su observacion.

Atentamente,

Mayor JAVIER OR
Directo

DO AVILA BOHORQUEZ
egional Amazonia

\CO duardo {2
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