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Lugar y fecha: Florencia, 08 de marzo 2024

SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA No. 006-008-2024

OBJETO: SUMINISTRO DE FRUTAS Y VERDURAS PARA LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS
FUERZAS MILITARES; REGIONAL AMAZONIA

El Director de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, Regional Amazonia Mayor JAVIER
ORLANDO AVILA BOHORQUEZ, en cumplimiento de los principios constitucionales y en especial las
facultades que le confiere la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018,
Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Decreto 2573 de 2014 y demas normas concordantes,

se permite manifestar:

Observacion 1:

Si bien es cierto los plazos y periodos en la conftratacion estatal son preclusivos y
perentorios no es menos cierto que cuando se trata de aspectos legales como es el caso
que nos ocupa a confinuacién, la Entidad no solo esta en la obligacion de sanear su
propio proceso contractual sino de aplicar el principio de legalidad, caso contrario las
estipulaciones de pleno derecho regladas por €l articulo 24 numeral § literal f) de la ley
80 de 1993 también obliga a ia Entidad en caso de persistir sobre la aplicacion de un
requisito contrario a la norma vigente a considerarse dentro del pliego de condiciones o

DISTRIBUCIONES & PRODUCTOS CAQUETA

contrato como no escrito y carece de toda validez juridica’.

Respetuosamente solicito a la entidad modificar el requisito 4.5.5. cumplimiento de

normatividad con relacion Al SG-5ST.

4.5.5. CUMPLIMIENTO DE NORMATIVIDAD COM RELACION AL SG-9ST

El oferente persona nalural o juridies debe aliegar con su oferta:

« Certificacion expedida por & ARL a e cusl so encuentre afilieda fa empresa, gquo
corlifique porcentsje de cumplimiento del SG-SST de acuerdo al Decreto 1072 de

2015 vy segun las fases de ¥

2023,

i de la Resolucion 031272019, dondde la
valoracion sea MODERADAMENTE ACEPTABLE o ACEPTABLE, en la que conste
que la aplicacion de la aulpevaluackin baya sddo en el mes de diciembre del afio

Nota 1: Al mamento de la verficacion se lendra en cuenia la fase de implementacion
definitiva del Sisterma de Gestion de SST en ia que se encuentre el proponente de acuerdo a
Io astablocido on el asrdiculo 26 de la resolucion 312 del 2019, que al tenor wwdica:

“Desde enero del ano 2020 en adelante todos los Sislemas de Geslion de SST se
ejecutaran anualmente de enero a diciembre o en cuslquier fraccitn det afio si la empresa o

entidad es creads dursinte: ef respectivo afio.
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Trabajamoi con Pasicn:
Dal 2020 y »n adelants, an ol mes de diciembrs Ia» emprasas deberén:
1. Aplicar la suloevsluecion confosme a 1o Tabls de Walorss v Calificecidn de los Esbiviares
bdinimoz dal Sieteme de Cedtién de SST, medisnts ol diigenciemianty del formulsno de
evaluecion eatablecido en & arliculo 27 e s presente resolusion .
2. Blaborar o Plan de Majore confemne sl resullado 6o 1a auleavalianon de los Exldndares

Minimos. Esle Plon de Mejiom debe quodsr sprobedio por Ia srprese on o Plan Ansl del
Sistema de Gestion de S5T.

3‘WNMWMBEMB&M$SST,QMMW‘&$
sjecdade a partic del {1} primero de enero del aflo siguients.

Hota 2- Pam ol caso de los ofsrentos plurales (urvion temporal, consorcie ¢ promese de
socieded fubtre} cads integrante debe screditer individualmente este requisito.

En razdn que & 18 de diciembre del 2023 el Ministerio de Trabajo emilio Ia Circular N®
0093 de 2023 ampliando el plazo de la evaluacion de los estindares minimo asi

De conformidad con lo seflalado en la Resolucion No. 0312 de 2018 y en
cumplimiento a o sstablecido en el articulo 28, que establece gus "Desde snere
del afio 2020 en adelants, (..) en el mes de diclembre las empresas deberén;: 1.
Aplicar la autoevaluacién conforme a la Tabla de Valores y Calificacién ds fos
Estédndares Minimos del Sisterna de Gestién de SST, mediante el diligenclamiento
del formularic de evaluacidn establecido en v articulo 27 s ix presente
Resolucién”. 4

“Por lo anterior, todas iss empresas ¥ antldades destinatarias de s presente
circular deberdn registrar la autoevaluacién correspondiente al afio 2023 en la
aplicacién disponible en hitps://sgrl.mintrabaio.gov.co, dentro de s pericdos
que s& relacionan a coritirascidn

« Entre sl 18 y el 29 de diciembre de 2023

% Entre el 01 de febrero v el 29 de marzo de 2024

Circular que se adjunta en su integralidad fa cual se reitera es de obligatorio
cumplimiento para el sector piblico y privado.

Esperando confribuir en Ia conformacion legal del proceso contractual en la
responsabilidad que tenemos los conirafitas al fenor del CONSE.IO DE ESTADO que en
S3, radicado 25000-23-36-000-201-3-02029-01{59309) expresa: “se puede afirmar que
el principio de planeacién en la conlratacion pablica es bifronte, es decir, se traduce en
una carga lanio para la entidad estalal como para el contralista, respecio de aquelios
aspecios que compefe definir cada parte. La exigencia de obrar de acuerdo con ef
principio de pianeacion se predica en la formacion del contrato’ y, de Ja misma forma,
en la negociacion de sus modificaciones y adiciones™ Con el imico fin que el presente
proceso se ajuste a la normatividad vigente y respete los principios fundantes de la
contratacion estatal en especial de legalidad, de planeacion y seleccion objetiva.

En consecuencia, solicitamos a la Entidad modificar el requisito arriba detallado y
ajustar el mismo a la normatividad vigente.




PROCESO . .
GESTION DE LA CONTRATACION

\\ // TITULO CODIGO: CT-FO-32 m
Y OBSERVACIONES Y RESPUESTAS VERSION || Pagina 3 de *;{:k

e No 02 15

T [FECHA ][ 14 [ 11 [2023 ||

Adjunto: Circular N* 0093 de 2023

i Segim fa doclring juridica, f2 ineficacia de pleno derecho o k firmska pro non soriplz es & sancion gue

impone fa key a Ias dausulas o pacios que coniravicnen 138 normas imperativas, ef orden piablico o ias
buenas costumbres, consistenie en que esias no produrran o3 efeclos inmedialos ni los efeclos finales
gue estaban #amados a producir efiminandolos automaticamente de ka realidad juridica, como si esios
minca se hubieran realzado. Asi, segin explica una providenci del Consejo de Esado, a diferencia de
oiras figuras, hneﬁ:acadepbmwmdmmerademnmedaraenbscamsemmw
en ef ordenamiento juridico y no neguiere ser deciarada judicialmente, pues a ravés de i misma lo que se
mmxmmmeshmde!mm eliminando de k2 realidad juridica
fncamente aquella ckiusuls o paclo del acie disposiive que conlraviene ¢f sistema legal sin destruir o
eliminar sus demas partes {C.P. Jaime Orlando Sanfofimio).

% Resaltade y subrayodo fuera de texto en of entendide gue ko formocion del contrato of tratarse de n octo
administrativo complejo inciuye los diferentes decumentns y estudios previos, ténminos de condiciones o prepliegos,
pliegos y demds actos constituyentes del controto.

Respuesta:

Se aclara al oferente que la exigencia realizada por la entidad, corresponde a la
certificacion expedida por la ARL a la cual se encuentre afiliada la empresa que
certifique porcentaje de cumplimiento del SG-SST, la cual debi6 aplicarse en Diciembre
del afio 2023; no es menester que por parte del oferente se pretenda llevar a la entidad
al error al interpretar que la exigencia planteada en el pliego corresponde al cargue de
la informacion que se hace a través de la pagina Web del Ministerio de Trabajo.

La exigencia técnica se sustenta en la Resolucion 0312 de 2019, Articulo 26, el cual
reza: “Implementacion definitiva del Sistema de Gestién de SST de enero del afio
2020 en adelante. Desde enero del afio 2020 en adelante,_ todos los Sistemas de
Gestion de SST se ejecutaran anualmente de enero a diciembre o en cualquier fraccién
del ario si la empresa o entidad es creada durante el respectivo ario.

Del 2020 y en adelante, en el mes de diciembre las empresas deberan:

1. Aplicar la autoevaluacion conforme a la Tabla de Valores y Calificacion de los
Estandares Minimos del Sistema de Gestion de SST, mediante el diligenciamiento del
formulario de evaluacion establecido en el articulo 27 de la presente resolucion.

2. Elaborar el Plan de Mejora conforme al resultado de la autoevaluaciéon de los
Estandares Minimos. Este Plan de Mejora debe quedar aprobado por la empresa en el
Plan Anual del Sistema de Gestién de SST.

3. Formular el Plan Anual del Sistema de Gestion de SST, el cual debe empezar a ser
ejecutado a partir del (1) primero de enero del afio siquiente”

En consecuencia, la entidad con el fin de garantizar la selecciéon y evaluacién de
proveedores y contratistas y establecer los requerimientos basicos de Seguridad y
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Salud en el Trabajo y Ambiente para contratistas, subcontratistas y los empleados de
estos, se ampara en la resolucién 0312 del 2019 por la cual se definen los estandares
minimos del sistema de gestiéon de seguridad y salud en el trabajo SG-SST.

Es por ello que dentro de los parametros de seleccién y evaluacion de proveedores y
contratistas determino la inclusion de criterios que permitan identificar que el futuro
contratista cumple con los estandares minimos establecidos, segin el numero de
trabajadores de la empresa contratista y su nivel de riesgo, de acuerdo con lo
establecido en la resolucién 0312 del 2019.

No obstante, en el capitulo 4 de la resolucion 0312 del 2019, denominado
Disposiciones comunes para todas las empresas, empleadores y contratantes, se
establece que los estandares minimos del sistema de gestion SST son de obligatorio
cumplimiento para todas las personas naturales y juridicas sefialados en el articulo 2 de
la misma; y dentro de las obligaciones del empleador y contratante el cumplimiento de
los estandares minimos del sistema de gestién SST se tiene en cuenta y se contabilizan
en el calculo de los indicadores a todos los trabajadores dependientes e
independientes.

Es asi que dentro de los requisitos técnicos establecidos en la invitacion publica MC
006-009-2024, especificamente en su literal D cumplimiento de la normatividad con
relaciéon al SG-SST, la entidad solicita acreditacion por parte de la ARL donde conste
que la aplicacion de la autoevaluacién haya sido en el mes de diciembre del afio 2023.

Ahora bien, la circular No. 0093 de 2023 expedida por el viceministerio de relaciones
laborales e inspeccion del ministerio de trabajo, aduce plazos para registrar la
autoevaluacion en la aplicacion disponible en la pagina web del ministerio de trabajo,
mas no establece plazos para que la autoevaluacién de los estandares minimos del
sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo SG-SST que se reporta a la
Administradora de Riesgos Laborales sea aplicada en tiempos distintos a los
establecidos en la resoluciéon 312 del 2019, en donde taxativamente se exige la
aplicacién de la autoevaluacion del SG-SST en el mes de diciembre.

Adicional a ello el articulo 2.2.4.6.4. Sistema de gestion de la seguridad y salud en el
trabajo (SG-SST) del decreto 1072 de 2015 en su PARAGRAFO 2, establece:
“..dentro de los parametros de seleccion y evaluacion de proveedores vy
contratistas, el contratante podra incluir criterios que le permitan conocer que la
empresa a contratar cuente con el sistema de gestién de la sequridad y salud en
el trabajo (SG-SST)..”
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Dada la facultad establecida en la resolucién 0312 del 2019, la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares con la solicitud de este requerimiento técnico, esta garantizando que
el futuro contratista cumpla con los estandares minimos del sistema de gestién de SST
y con la aplicaciéon de la autoevaluacion en el tiempo exigido por la resolucién en
mencién, y que la informacion de la misma sea reportada a las administradoras de
Riesgos Laborales para su estudio, analisis, comentarios y recomendaciones.

Ahora bien, no puede usted con su observacion pretender que la entidad interprete de
manera equivoca lo establecido en le resolucion 312 de 2019, y modifique los pliegos
de condiciones establecidos por la entidad y que son una clara manifestacion de los
principios de planeacion, transparencia, seleccién objetiva y de igualdad, y en el que se
han establecido reglas y procedimientos claros y justos, que permitiran la mejor
escogencia del contratista con arreglo a las necesidades publicas y el interés general.

Conforme a lo anteriormente expuesto la entidad no acoge su observacién.

WILFREDO ZAMBRANO CARDONA
Observacion 1

WILFREDO ZAMBRANO CARDONA, identificade con cedula de ciudadania N°
16.186.295 de Fiorencla, actuando en nombre proplo y acorde con los términos
establecido en el cronograma del Proceso SELECCION ABREVIADA A TRAVES
DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No.006-008-2024, que tiene por objeto:
“SUMINISTRO DE FRUTAS Y VERDURAS PARA LA AGENCIA LOGISTICA DE
LAS FUERZAS MILITARES; REGIONAL AMAZONIA", presento a continuacién las
siguientss cobsorvaciones para que ssan analizadas. se dé una respuesta en
derecho, respetando los principio de seleccidn objetiva, igualdad asi como la
pluralidad de oferentes y con elle, se cumpla en el proceso de seleccidn el proposito
que persigue la contratacion estatal, de adjudicar al mejor proponente y a través de
la ejecucion del contrato se cumplan los fines del Estado, asi:

PRIMERA OBSERVACION: REQUISITO ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 4.5.5.
CUMPLIMIENTO DE NORMATIVIDAD CON RELACION AL SG-SST

Sagiin el requisito se explica: "Del 2020 y en adelante, en &l mes de diciembre fas
empresas deberén:
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Si la respuesta fuere afirmativa, se solicila a ia agencia, analizar la pertinencia de
modificar & reguisito, dado ko descrito en la circular 0093 del 18 de diciembre de
2023, expedida por el viceministerio del frabajo, mediante ef cual se indica que 1a
respectiva autoevaluacion del afo 2023, se debe registrar en los periodos:

- [Entre el 18 al 31 de diciembre de 2023
- Enire el 01 de febrero y el 29 de marzo de 2024

Por lo anterior, segin esta circular, ain se esta en la posibilidad de registrar Ia
autoevaluacidn de Ia vigencia 2023, y de esta forma es necesario la modificacion
del Pliego de Condiciones.

1. Apiicar la autoevaluacion conforme a la Tabla de Valores y Callficacién de los
Esténdares Minimos dei Sistema de Gestién de SST, mediante el diligenclamiento
del formulario de evaluacién establecido en el articulo 27 de la presente resolucion.

2. Elaborar el Plan de Mejora conforme al resultado de fa autoevaluacién de los
Esténdares Minimos. Este Plan de Mejora debe quedar aprobado por la empresa
en el Plan Anuval del Sisterna de Gestién de SST.

3. Formular ef Plan Anual del Sistema de Gestién de SST, el cual debe empezar a
ser ejecutado a partir del {1} primero de enero del afio siguiente.

Nota 2: Para el caso de los oferentes plurales (unidn temporal, consorcio ¢ promesa
de socledad futura) cada integrante debe acraditar individuaimente esis requisito”

Es decir, que las personas naturales o juridicas que deseen participar en el
presente proceso de seleccidn, deben haber realizado los requisitos en el mes
de diclembre?

RESPUESTA

Se aclara al oferente que la exigencia realizada por la entidad, corresponde a la
certificacién expedida por la ARL a la cual se encuentre afiliada la empresa que
certifique porcentaje de cumplimiento del SG-SST, la cual debié aplicarse en Diciembre
del afio 2023; no es menester que por parte del oferente se pretenda llevar a la entidad
al error al interpretar que la exigencia planteada en el pliego corresponde al cargue de
la informacién que se hace a través de la pagina \Web del Ministerio de Trabajo.

La exigencia técnica se sustenta en la Resolucion 0312 de 2019, Articulo 26, el cual
reza: “Implementacién definitiva del Sistema de Gestién de SST de enero del afio
2020 en adelante. Desde enero del afio 2020 en adelante. todos los Sistemas de
Gestién de SST se ejecutaran anualmente de enero a diciembre o en cualquier fraccién
del afio si la empresa o entidad es creada durante el respectivo afio.
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Del 2020 y en adelante, en el mes de diciembre las empresas deberan:

1. Aplicar la autoevaluacion conforme a la Tabla de Valores y Calificacion de los
Estandares Minimos del Sistema de Gestion de SST, mediante el diligenciamiento del
formulario de evaluacion establecido en el articulo 27 de la presente resolucion.

2. Elaborar el Plan de Mejora conforme al resultado de la autoevaluacion de los
Estandares Minimos. Este Plan de Mejora debe quedar aprobado por la empresa en el
Plan Anual del Sistema de Gestién de SST.

3. Formular el Plan Anual del Sistema de Gestién de SST, el cual debe empezar a ser
ejecutado a partir del (1) primero de enero del ario siguiente”

En consecuencia, la entidad con el fin de garantizar la seleccion y evaluaciéon de
proveedores y contratistas y establecer los requerimientos basicos de Seguridad y
Salud en el Trabajo y Ambiente para contratistas, subcontratistas y los empleados de
estos, se ampara en la resolucion 0312 del 2019 por la cual se definen los estandares
minimos del sistema de gestién de seguridad y salud en el trabajo SG-SST.

Es por ello que dentro de los parametros de seleccion y evaluacién de proveedores y
contratistas determino la inclusién de criterios que permitan identificar que el futuro
contratista cumple con los estandares minimos establecidos, segin el nimero de
trabajadores de la empresa contratista y su nivel de riesgo, de acuerdo con lo
establecido en la resolucién 0312 del 2019.

No obstante, en el capitulo 4 de la resolucibn 0312 del 2019, denominado
Disposiciones comunes para todas las empresas, empleadores y contratantes, se
establece que los estandares minimos del sistema de gestién SST son de obligatorio
cumplimiento para todas las personas naturales y juridicas sefialados en el articulo 2 de
la misma; y dentro de las obligaciones del empleador y contratante el cumplimiento de
los estandares minimos del sistema de gestién SST se tiene en cuenta y se contabilizan
en el calculo de los indicadores a todos los trabajadores dependientes e
independientes.

Es asi que dentro de los requisitos técnicos establecidos en la invitacién publica MC
006-009-2024, especificamente en su literal D cumplimiento de la normatividad con
relacién al SG-SST, la entidad solicita acreditacién por parte de la ARL donde conste
que la aplicacion de la autoevaluacién haya sido en el mes de diciembre del afio 2023.

Ahora bien, la circular No. 0093 de 2023 expedida por el viceministerio de relaciones
laborales e inspecciéon del ministerio de trabajo, aduce plazos para registrar la
autoevaluacion en la aplicacién disponible en la pagina web del ministerio de trabajo,
mas no establece plazos para que la autoevaluaciéon de los estandares minimos del
sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo SG-SST que se reporta a la
Administradora de Riesgos Laborales sea aplicada en tiempos distintos a los
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establecidos en la resolucién 312 del 2019, en donde taxativamente se exige la
aplicacion de la autoevaluacion del SG-SST en el mes de diciembre.

Adicional a ello el articulo 2.2.4.6.4. Sistema de gestién de la seguridad y salud en el
trabajo (SG-SST) del decreto 1072 de 2015 en su PARAGRAFO 2, establece:
“..dentro de los parametros de seleccién y evaluacién de proveedores y
contratistas, el contratante podra incluir criterios que le permitan conocer que la
empresa a contratar cuente con el sistema de gestion de la seguridad y salud en
el trabajo (SG-SST)..”

Dada la facultad establecida en la resolucion 0312 del 2019, la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares con la solicitud de este requerimiento técnico, esta garantizando que
el futuro contratista cumpla con los estandares minimos del sistema de gestién de SST
y con la aplicaciéon de la autoevaluacion en el tiempo exigido por la resolucion en
mencion, y que la informacion de la misma sea reportada a las administradoras de
Riesgos Laborales para su estudio, andlisis, comentarios y recomendaciones.

Ahora bien, no puede usted con su observacién pretender que la entidad interprete de
manera equivoca lo establecido en le resolucién 312 de 2019, y modifique los pliegos
de condiciones establecidos por la entidad y que son una clara manifestacion de los
principios de planeacion, transparencia, seleccion objetiva y de igualdad, y en el que se
han establecido reglas y procedimientos claros y justos, que permitiran la mejor
escogencia del contratista con arreglo a las necesidades publicas y el interés general.

Conforme a lo anteriormente expuesto la entidad no acoge su observacion.
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OBSERVACION 2

SEGUNDA OBSERVACION: 4 5.9 PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL

Es muy extrafio al leer este requisito que Ia Agencia logistica seccional Cagqueld es
la imica que ha establecido nuevamente una exigencia que ya desde la vigencia
2022, se habia quitado por no ser necesaria conforme a la normatividad vigente, y
que gracias a varios analisis y observactiones de dichas vigencias ya habia quedado
claro, como o es o exigido asi:

~DEBE anexar en su propuesta ceriificacién suscrita por ef organismo _de

trénsito gque corresponde a la jurisdiccion en la cual se encuentra su domicilio
o quien haga sus wveces, en donde se avale ef cumplimiento def Plan

Estratégico de Seguridad Vialr
Es mas se invila al grupo estructurador del proceso a revisar los procesos que sobre
el mismo objefo, realizan ofras seccionales de la agencia, donde ya dicho requisito
fue eliminado, pues reitero el mismoe no es conforme a ka ley actual sobre la materia.
Para mayor clandad, se invita a consultar en ia Agencia Nacional de Segurnidad Vial,
en & link:
1) Jfanswv. _co/index php/es/atencion-ci nia/preguntas/4-el pesyv-
reguiere-el-aval-o-aprobacion-debe-ser-registrado-o
En esfa pagina liieraimenie se responde si €5 © no necesario e Aval del Plan
Estratégico de Seguridad Vial, y se responde asic
“4_ ;El PESV requiere ef aval o aprobacion, debe ser registrado o
radicado antes alguna entidad?

No. Ef articuio 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por & arficuio
110 del Decrefo 2106 de 2019, expresamenie corfempia que:

“En ningiin caso e Plan Estratégico de Seguridad Viaf requerird aval
para su implementacion.®
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De conformidad con o anterior, el 6 de marzo de 2020, Ia direciora de
Transporte y Transito del Ministerio de Transporte expidio la Circular
No. 2020134008530, en la que consta que:

En lo que comesponde al registro de los Planes Estralégicos de
Sequridad Vial confemplado en el articuio 2.3.2.3 2. del Decreto Unico
Reglamentario dei Seclor Transporte 1079 de 2015, se observa que
ésle fenia como propdsito dar inicio al tréimite de aval anfe fa auloridad
de transilo; no obstante, teniendo en cuenta que la posterior Ley anti-
tramites, esto es, el Decreio — ey 2106 expresamente refiere que: "En
ningan caso el Plan Estratégico de Seguridad Vial requerira aval para
Sy implementacion™ ya no se requiere aval De ahi gue, las
disposiciones reglamentarias que dieron origen al registro y al posterior
aval hoy resulian incompatibles con la modificacién posterior
introducida en el articulo 110 del Decreto - Ley 2106 del 22 de
noviembre de 2019, que fiene fuerza de Ley y es una norma ademas
de superior jerarquia y posterior.

En ese orden de ideas, ni la Superintendencia de Transporfe ni los
organismos de transifo desde Ja citada fecha de expedicion del Decreio
— Ley 2106 de 2019, no expediran aval sobre los planes estratégicos
de seguridad vial regisirados para fal efeclo, y aquelios gue se regisiren
0 hayan sido registrados, deberan ser devuellos a las entidades,
organizaciones o empresas para su implementacion. No obstanie,
comrespondera a la Superinfendencia de Transporte o los organismos
de Iransifo segun el caso, denfro del marco de su compelencia la
vigitancia frente a la implemeniacion de los PESV. (...)" (Negrilla fuera
dei texto)

Para ampliar informacion, lo invilamos a consuftar la Resolucion
20223040040595 de 2027

Agradezco con base en lo anterior, actualizar los requisitos antes
mencionados o dar los argumentos juridicos que soporten el mantenimiento
de los requisitos tal y como fueron descritos en ef Proyecto de Pliegos.

RESPUESTA

Se aclara al oferente que la exigencia técnica realizada por la entidad, en el numeral
4.5.9 PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL corresponde a la obligacién que
tienen tanto empresas publicas y privadas conforme las condiciones de Disefo,
implementacion y verificacion del plan estratégico de seguridad vial establecidas en el
articulo 110 del decreto 2106 de 2019 y el &mbito de aplicacién del articulo 2 de Ia
RESOLUCION 20223040040595 DE 2022, de registrar los Planes Estratégicos en
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materia de Seguridad Vial ante el organismo de transito que corresponde a la
jurisdiccion en la cual se encuentra su domicilio, o quien haga sus veces. Estos
organismos de transito estan facultados conforme al decreto 2851 del 2013 y Ia ley
2050 del 2020, para revisar técnicamente los contenidos del Plan Estratégico de
Seguridad Vial, emitir las observaciones de ajuste a que haya lugar y avalar dichos
planes a través de un concepto de aprobacién, verificando la ejecucién de los
mencionados planes a través de visitas de control.

Es de indicar que la normatividad menciona decreto 2851 del 2013 y la ley 2050 del
2020 (norma de jerarquia superior al decreto 2106 de 2019) en ningin momento se ha
declarado inexequible, por ende, tiene todo el rigor de la ley para su estricto
cumplimiento tal y como se indica en el articulo 6 de la ley 2050 del 2020 el cual
dispone sanciones a las entidades, organizaciones y empresas publicas o privadas que
no disefien e implementen debidamente el Plan Estratégico de Seguridad Vial.

Ahora bien; no es menester que por parte del oferente se pretenda llevar a la entidad al
error al interpretar equivoca que la exigencia planteada en el pliego corresponde a la
solicitud de un aval para su implementaciéon sino que se exige una certificacion de
cumplimiento, que en concordancia con el articulo 11 del decreto 2851 del 2013, esta
directamente relacionada al cumplimento técnico del contenido del plan estratégico de
seguridad vial que se ajuste a la normatividad vigente que rige la seguridad vial en
Colombia.

Conforme a lo anteriormente expuesto la entidad no acoge su observacion
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OBSERVACION 2

Respetuosamente solicito a la entidad modificar el requisito 4.5.5. cumplimiento de

normatividad con relacion Al SG-SST., el cual establece:

4.5.5. CUMPLIMIENTO DE NORMATIVIDAD CON RELACION AL SG-SST

El oferente persons natural o juridica debe allegar con su oferta:

-

Curtificacion expedida por la ARL a la cual se encucnire afifisda s empresa, que

G porcentaje de cumpliimiento del SG-55T de scuerde al Decreto 1072 de
2018 ¥ seqdn las fases de implementacion de la Resolocion 031 22019, dorvle la
valoracion sea MODERADAMENTE ACEPTABLE o ACEPTABLE, on ia que conste
que Ia i idn de Ia aulo ¥ haye sido en e mes de diciembre del sfic
2023

m#:mmmﬁodalawﬂﬁm&nsshmrémwmlamsedemmm
deﬁnmsﬂelﬁstevmdesemdessTenmqmsemmeir de e &
o estableckio en f articuln 26 de la resolucian 312 del 2019, que al fenor Indica

Desds snero dsl anc 2020 sn_adeiants todos los Sistemas de Gestion de SST se
ejeeulnmnanualmaﬂedeenemauiciemuenwmﬁmmmmgmglaanpmn
entidad s creada durante el respectivo afio.

Del 2020 v an adetarte, on ef mes de diclsmbre inm empresas deberdn:

1. Aglicar la sutoevaluacion corforme e la Tabla de Velores v Calificacion de los jare

Mrimos del smmmmssi,mmwwammmmwmmde
evaluacion establecido en ef anticuio 27 de s presente nesolucion.

2. Elaboray of Plan de Mejore conforme @) resultado de e auloevaluscidn de los Estandares
Minimos. Este Plan de Mejora debe guedar apr por ia emp en e Plan Anual del
Sistems de Gestidn de SST.

3. Formular o! Plan Anual deo! Sistames do Gostion do SST, o cusl debo SIMpezar 8 sor
sjecutado a partir del (1] primero de enero del alio sipuiente.

Hota

2: Parg el caso de los oferontes plurales {unitn temporal, CONSONtio © promesa de

sociedad futura) cada intagrants debe scraditar e osto r

La entidad esta exigiendo que *

.. ol
Trebajemo con Pasidn

extraer la siguiente redaccion:

4.2.8. CUMPLIMIENTO DE NCRMATIVIDAD CON RELACION AL BG-88T
El ofargnbe parsors v o jurkdica del i con su ofertas

9

- L
i

lﬂ{i(mnm:\ actualizeds, expedida por o ARL 8 ln cual se encuanive afiliada e Srrpeese,
certifipie por taje ce o i 1o ded SI-B8T de acuends al Decrte 1072 do 2015 ¥

lan fases de implemantacion de ia Resclucién 0312/209, donde is valorasien e
RARANMENTE ACEPTAR n&&ﬁ%@_LamdiﬁMﬁiﬂﬂbﬁtmtfawsﬁBI
e diclembre dal sfio 2022 o de Io cornde afie 2023, antarior al cierre del process,

Nota 01: Al momerto e la veriticaciGn se oncrk &n cusnta ta fase an fa aque se encusntre el
proponants de scoerdo & lo establecido en el atfouls 28 de (o resolusion 212 del 2019, gl
at tenor indica:

ui 1t gdelunte todos jog Simsmas o Geston de SET so
Ejetutara ¥ eris de snern 8 diziemboe o 80 suaijuier TEancion cel afs & s ST PreEs o
‘Erdidad es enssde durants sl respective sfio.

-.. en ia que conste que la aplicacién de ia auto evaluacion
haya sido en el mes de diciembre del afioc 2023.", lo cual resulta extrafio por cuanto en
los procesos adelantados por la Regional de la Amazonia en ia

vigencia 2023 vy ias
demds vigencias anteriores, nunca se hizo tal

exigencia, de cuyos procesos se puede
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du = ' 2023 -
OB ITOA BE LAS FUREAS MLTARES, REGIGTAL AL ® 13 ~ SUMNISTRO DE FRUTAS ¥ VERDURAS PARA LA AGEYGA
Plgion 31 dn w7

:‘n my;n uﬂnhqnalmﬁﬁh&«px 8% empresas deberan:

» Aplicar la autoevaluacitn conforme & da Valores y Calificacion Estanda
Minimos del Sistema ce Gsstion de SST, meadiants el di genciamiznta %ﬂf&m&*}om
svaluaciin esteblecido en _elamcu!e 2¥ an I3 presants resolucidn,
:h‘snmmdpmuommmmumu-mmu los Estandares
Eaip Plan de Mejora debe quedar bado N
Wn&ﬂw q apro por la erapresa en ef Plan Anuel de Sistams de
. Formular el Plan Anusl del Sistema de Gestién d& 58T, e cual debe o

ejecutad o @ partir (1) primero de enero del afiu sigulante. A el g

Obsérvese, que para la vigencia 2024, la entidad esta colocando un obstaculo para la
pluralidad de oferentes y al mismo tiempo estd imponiendo, de facto, una sancion a
quienes no hubiésemos obienido la aplicacién de la auto evaluacién en el mes de
diciembre del afio 2023. Es de destacar, que la ARL permite que dicho proceso se

>
‘Trabajamos con Pasién
adelante en los meses subsiguientes sin problema alguno y que revisada la pagina del
SECOP 1l no hemos encontrado ninguna ofra entidad estatal que realice una peticion
similar a la que en estos momentos realiza la agencia.

En consecuencia, solicitamos a la Entidad modificar el requisito arriba detallado y con
ello permitir que “/a apficacion de la auto evaluacion haya sido en el mes de diciembre
del affio 2023 o de lo corrido del aflo 2024, anterior del cierre del proceso”, tal como lo
hacia en las vigencias anteriores.

Respuesta:

Se aclara al oferente que la exigencia realizada por la entidad, corresponde a la
certificacion expedida por la ARL a la cual se encuentre afiliada la empresa que
certifique porcentaje de cumplimiento del SG-SST, la cual debi6 aplicarse en Diciembre
del afio 2023; no es menester que por parte del oferente se pretenda llevar a la entidad
al error al interpretar inadecuadamente lo que determina el decreto 312 de 2019 por el
cual se definen los estandares minimos del sistema de gestion de seguridad y salud en
el trabajo.

La exigencia técnica se sustenta el Articulo 26 de la Resolucion 0312 de 2019, el
cual reza: “Implementacién definitiva del Sistema de Gestion de SST de enero del
ano 2020 en adelante. Desde enero del afio 2020 en_adelante, todos los Sistemas de
Gestion de SST se ejecutaran anualmente de enero a diciembre o en cualquier fraccion
del afio si la empresa o entidad es creada durante el respectivo afio.

Del 2020 y en adelante, en el mes de diciembre las empresas deberan:
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1. Aplicar la_autoevaluacion conforme a la Tabla de Valores y Calificacién de los
Estandares Minimos del Sistema de Gestién de SST, mediante el diligenciamiento del
formulario de evaluacion establecido en el articulo 27 de la presente resolucion.

2. _Elaborar el Plan de Mejora conforme al resultado de la autoevaluacion de los
Estandares Minimos. Este Plan de Mejora debe quedar aprobado por la empresa en el
Plan Anual del Sistema de Gestion de SST.

3. Formular el Plan Anual del Sistema de Gestién de SST, el cual debe empezar a ser
ejecutado a partir del (1) primero de enero del ario siguiente”

En consecuencia, la entidad con el fin de garantizar la seleccion y evaluaciéon de
proveedores y contratistas y establecer los requerimientos basicos de Seguridad y
Salud en el Trabajo y Ambiente para contratistas, subcontratistas y los empleados de
estos, se ampara en la resolucion 0312 del 2019 por la cual se definen los estandares
minimos del sistema de gestién de seguridad y salud en el trabajo SG-SST.

Es por ello que dentro de los parametros de seleccion y evaluacién de proveedores y
contratistas determino la inclusion de criterios que permitan identificar que el futuro
contratista cumple con los estandares minimos establecidos, segin el numero de
trabajadores de la empresa contratista y su nivel de riesgo, de acuerdo con lo
establecido en la resolucién 0312 del 2019.

No obstante, en el capitulo 4 de la resolucion 0312 del 2019, denominado
Disposiciones comunes para todas las empresas, empleadores y contratantes, se
establece que los estdndares minimos del sistema de gestién SST son de obligatorio
cumplimiento para todas las personas naturales y juridicas sefalados en el articulo 2 de
la misma; y dentro de las obligaciones del empleador y contratante el cumplimiento de
los estandares minimos del sistema de gestion SST se tiene en cuenta y se contabilizan
en el calculo de los indicadores a todos los trabajadores dependientes e
independientes.

Es asi que dentro de los requisitos técnicos establecidos en la invitacion publica MC
006-009-2024, especificamente en su literal D cumplimiento de la normatividad con
relacién al SG-SST, la entidad solicita acreditacién por parte de la ARL donde conste
que la aplicacién de la autoevaluacion haya sido en el mes de diciembre del afo 2023.

Adicional a ello el articulo 2.2.4.6.4. Sistema de gestion de la seguridad y salud en el
trabajo (SG-SST) del decreto 1072 de 2015 en su PARAGRAFO 2, establece:
“..dentro de los parametros de seleccién y evaluacién de proveedores y
contratistas, el contratante podra incluir criterios que le permitan conocer que la
empresa a contratar cuente con el sistema de gestién de la sequridad v salud en
el trabajo (SG-SST)..”
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Dada la facultad establecida en la resoluciéon 0312 del 2019, la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares con la solicitud de este requerimiento técnico, esta garantizando que
el futuro contratista cumpla con los estandares minimos del sistema de gestiéon de SST
y con la aplicacién de la autoevaluacion en el tiempo exigido por la resolucién en
mencién, y que la informacién de la misma sea reportada a las administradoras de
Riesgos Laborales para su estudio, analisis, comentarios y recomendaciones.

Con este requisito la entidad si ha permitido la pluralidad de oferentes en los procesos
estructurados por el area de abastecimientos de la Regional Amazonia, pues como
usted lo ha podido evidenciar en los procesos que ha participado, mtiltiples oferentes
han cumplido al tenor de la ley la exigencia de aplicacion de la autoevaluacién de los
estandares minimos del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo en el mes
de diciembre.

Ahora bien, no puede usted con su observacion pretender que la entidad interprete de
manera equivoca lo establecido en le resolucién 312 de 2019, aduciendo situaciones
pasadas y exigencias que otras entidades estatales no han adoptado en sus pliegos de
condiciones, pliegos de condiciones establecidos por la entidad y que son una clara
manifestacién de los principios de planeacién, transparencia, seleccion objetiva y de
igualdad, y en el que se han establecido reglas y procedimientos claros y justos, que
permitirdn la mejor escogencia del contratista con arreglo a las necesidades publicas y
el interés general.

Conforme a lo anteriormente expuesto la entidad no acoge su observacion.

Atentamente,

ANDO AVILA BOHORQUEZ
r Regional Amazonia

Mayor JAVIER
Dire
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